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SVENSKA BILDNINGSFORBUNDET R.F. ir en férening vars dndamal
ar att sammanfora den finlandssvenska och tvasprakiga befolk-
ningen, frimja en levande bildningsverksamhet och en aktiv
kulturpolitik. Férbundet utger skrifter om aktuella fragor och
vill frimja forstaelsen for det internationella samfundet och for
den europeiska integrationsutvecklingen. Med det hir i atanke
sa var det ganska naturligt att vi just under ar 2014 valde att lata
sammanstilla en debattskrift om utrikes- och sikerhetspolitiska
fragor.

Den problematiska utvecklingenivart 6stra grannland har
naturligtvis priglat manga av inlidggen, men avsikten har trots allt
varit att i en viss bredd pa synen av sidkerhetstinket och darfor
ror sig en del av inldggen lite ldngre bort fran vart niromrade.

Bildningsforbundet vill fungera som en tankesmedja som
aktiverar samhillsdiskussionen och jag dr 6vertygad att det i
den hir skriften bade finns sadant som ldsarna héller med om
och sadant som man kanske har en annan asikt om. Det 4r bra
— for da riksdagsvalet nu narmar sig och det dr krig i Europa sa
ska utrikes- och sikerhetspolitiken engagera oss alla till debatt.

Jag hoppas att ni finner den hir skriften intressant — vi vill
fran bildningsférbundets sida sporra till en fortsatt aktiv debatt
kring detta och andra viktiga teman.

Helsingfors, 10.1.2015
FREDRIK GUSEFF

Direktor

Svenska bildningsforbundet r.f.






FORORD

VAREN 2014 UPPSTOD tanken inom Svenska Bildningsférbundet
om att gora en debattbok som belyser forsvar och sikerhet i
bred bemirkelse. Varfor? Motiven var manga. Ukrainakrisen
sparkade igang en hindelseutveckling som var orovickande. De
gamla sanningarnaiinternationell politik sattes pa undantag och
en ny vag av kyliga vindar svepte in. Sedan kom annekteringen
av Krim som f6rdomdes virlden 6ver. Sedan f6ljde ekonomiska
sanktioner som var vistvirldens svar pa Rysslands offensiva och
aggressiva politik. Efter krigen péd 1990-talet pa Balkan och i
forna Jugoslavien stordes Europas lugn denna ging av Ukraina
som plotsligt kom i fokus.

Samtidigt med detta pagick och pagér en intensiv debatt
om det finlindska forsvarets situation och férmaga i ett lage dir
nedskirningarna gav debatten brinsle. I Sverige gick férsvarsde-
batten ocksé pa hogvarv. Detta och mycket annat gav impulsen
till att dstadkomma en debattbok. I Svenskfinland finns en ling
rad personer med erfarenhet av internationella uppdrag av va-
rierande slag. Salunda kontaktades en del av dessa och i denna
bok finns femton finlandssvenskars inldgg och synpunkter som
skrivits under hosten 2014. Skribenterna star naturligtvis for
sina egna asikter sjdlva och ansvarar for sina stillningstaganden.
Texterna inrymmer ett brett spektrum av konfliktfyllda omraden
och stiller bade direkt och indirekt fragan om vilket ansvar vist-
virlden har f6r virldsfreden. Vilket dr ansvaret for Finlands del?

I en del av inldggen granskar man det finlindska forsvarets
forutsittningar att klara av krissituationer. Flera inldgg stiller
fragan omvart Ryssland 4r pa vig och forsoker komma underfund
varfor Ryssland handlar som det gor. I flera inlidgg belyses savil
Europas som den Europeiska unionens roll i sammanhanget.
Verksamheten inom Nato och Organisationen for sikerhet och



samarbete i Europa, forkortat OSSE, behandlas. I sikerhetspoli-
tiskt sammanhang ir Ostersjon intressant bade tidigare och nu.
Den ryska militira nirvaron och aktiviteten i Ostersjoomradet
slar nya rekord med granskrankningar av luftrum och sjomraden.
Alla dessa omstindigheter stimmer till eftertanke och fragor
om vad som ir pa ging. Finlands forsvar och sikerhet ir i fokus.

Blickarna riktas mot den Europeiska unionen som inlett en
ny period med nya ledarkrafter. Kommissionsordféranden, po-
lacken Donald Tusk och unionens utrikespolitiska representant,
italienskan Federica Mogherini ska kunna bemistra situationen
och férstirka unionens gemensamma utrikespolitik. Ett uppdrag
som inte ir litt da maktkampen om dessa fragor pagar mellan
unionens stora linder. Att efterstriva enighet framstar som en
dygd. Ocksa Unionens handlingskapacitet bedoms i denna bok
da populistiska partier vinner insteg i maktens korridorer pa ett
sitt som tycks forsvara det resultatinriktade arbetet. Svarighe-
terna med att leda unionens linder 6kar di de politiska malen
spretar i olika riktningar. Samtidigt vilar en sl6ja av ekonomiska
svarigheter 6ver den europeiska kontinenten. Den europeiska
ekonomiska krisen ir ingalunda dnnu 6vervunnen.

Flyktingstrémmarna och méinniskosmugglingen utgor ett
stort tryck péd den europeiska unionen och ocksa pa Finland.
Virlden har idag 5o miljoner flyktingar, mer 4n ndgonsin tidigare.
Mainniskosmugglingen har fatt nya och avskyvirda former da man
forslar 6ver flyktingar fran Afrika till Europa, fraimst till Italien, i
stora avlagda fartyg som besittningen sedan limnar vind for vag
pa oppet hav. Trycket pa Sydeuropa ir stort, antalet flyktingar
oversteg redan 200 ooo under ar 2014. Kriget i Syrien visar inga
tecken pa att fa ett slut.

Bokens innehall beror dven behovet av fordjupat samarbete
med de afrikanska linderna och alla de mojligheter som konti-
nenten erbjuder.



Och kommer Arktis till f6ljd av klimatférindringen att bli
ett nytt stridsipple? Det utgor en ny komponent for slitningar
mellan vistvirlden och Ryssland. Den nya ryska militdrdoktrinen
som tillkom i december 2014 slar fast att de ryska positionerna
i Norra ishavet flyttas framat.

Bokens mangsidighet speglar dagens internationella situa-
tion, som ir savil rérig som orovickande. Skribenterna delar med
sig av mycket fakta och en ldsgaranti kan utfardas pa féljande
sdtt: den som laser boken kommer att uppticka orsakssamman-
hangen, kunna utoka sin egen forstaelse for hindelsernaivirlden
och sdlunda fa en stadigare plattform att sta pa.

Manga bedémare och observatérer prognosticerar att for-
svars- och sikerhetspolitiken kommer att bli ett centralt tema
infor riksdagsvalet den 19 april 2015. I dagens lige ér forsvars- och
sikerhetsfragor mer aktuella 4n tidigare.

Som redaktor vill jag rikta ett varmt tack till alla skribenter
som beredvilligt medverkade med texter for bokens tillkomst.
Jag tillonskar alla lidsare av denna bok manga goda, givande och
tankevickande stunder.

Helsingfors den 10 januari 2015
Carvr-JonaN HINDSBERG

Bokens redaktor






PA SPANING EFTER EN VARLDSBILD

PAR STENBACK
Minister

NAR JAG SATTER migvid datorn har nyheten om att ett malaysiskt
passagerarplan skjutits ned i 6stra Ukraina av en luftvirnsrobot
just briserat. Vem som hallit i avfyrningsknappen ir i skrivande
stund outrett, men allt tyder pa att de ryskstodda rebellerna
ligger bakom det tragiska dadet.

Tankarna gér osoket till ett liknande fall: Ett sovjetiskt jakt-
plan skot ner ett sydkoreanskt passagerarplan. Aret var 1983,
det kalla kriget pagick, virlden var uppdelad och jag hade nigra
manader tidigare varit Finlands utrikesminister.

Haller en repris nu pa att spelas upp, med element fran
den periodens djupa motsatsforhéllande mellan stormakterna?
Skillnaderna 4r ju 4nda uppenbara. Da kliddes konflikterna i
ideologiska forklidnader, i dag domineras de av klassiska geo-
politiska och ekonomiska motiv utan 6verflodig utsmyckning.

Ordningen i virlden forefaller just nu att falla sénder. Syd-
sudan, Ukraina, Irak, Libyen, Syrien och Gaza illustrerar hur
splittrad bilden ir, hur stabiliteten stindigt hotas. Finns det
inga regler, inga beprévade monster som hjilper oss att forsta
vart virlden dr pa vig?

Alltsedan Berlin-muren {61l och den sovjetiska kommu-
nismen med dess inmutade intressesfar kollapsade har det spe-
kulerats om en ny virldsordning. Nagot system, en ny struktur,
en ny global ideologi ansags behovlig. Behovet dikterades inte
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minst av den desorientering som uppstod: Under det kalla kriget
var det sa enkelt att férklara konflikter och spanningstillstand.
Skrapade man litet pa ytan fann man alltid ett underliggande
stormaktsintresse, ett ideologiskt minfilt, en kamp om sjilarna.
Att vara neutral och alliansfri ansags bade i vist och 6st som
nirmast omoraliskt.

Nagra ar efter 1991 var observatorer, politiker och statsvetare
eniga om dtminstone en sak: Nu fanns det bara en stormakt kvar
ivirlden, den hette USA. Amerikanerna var av samma mening.
Samtidigt lanserades ocksa teorin om att virldshistorien pa sitt
ochvis hade natt en slutpunkt, demokratin hade visat sin 6verlig-
senhet, statsskicket spred sig till all flera linder och det behévde
eller kunde inte ifragasittas. Amerikanen Francis Fukuyama hette
profeten som kom med detta betryggande budskap.

Men pa 1990-talet fanns det rum ocksé for en annan stats-
lird profet, Samuel P. Huntington och hans spddom var inte
lika optimistisk. I stillet f6r det kalla krigets vil inrutade och
overskadliga stormaktskonflikt, skulle den nya skiljelinjen, “f6r-
kastningslinjen” med en geologisk term, ga mellan kulturer och
religioner. Lings den linjen skulle den nya tidens konflikter utspe-
las. Han skrev om en 6stlig och vistlig sfar, om den oundvikliga
klyftan mellan ett fundamentalistiskt islam och ett demokratiskt
vidst. Kartor illustrerade hans teser; Finlands 6stgrins ingick i
torkastningslinjen.

Huntington fick mycket mothugg av utvecklingsoptimister,
men han kunde illustrera sina antaganden. Konflikter som da
nimndes var Kashmir, Tjetjenien, Israel-Palestina, Sudan med
flera. Anhingare av hans teorier tycker sig se att utvecklingen har
gatt i den riktning han tidigt férutspadde. De anser att 9/11 var
det slutliga beviset pa att ett kultur- och religionskrig utbrutit
mellan ett demokratiskt visterland och ett radikaliserat islam.
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VARLDEN ocH USA EFTER 9/11

Tio ar efter murens fall ledde 9/11 en uppsjo av teorier, doktriner
och aktioner. Det har sagts att det var en littnad for dem som
kinde saknad efter det kalla kriget: Nu hade man fatt en ny,
identifierbar fiende.

For att forstd utvecklingen efter attacken mot New York,
bor man granska USA:s internationella roll i ett historiskt per-
spektiv. Landet har pendlat mellan isolationism och intervention
ivirlden. Ursprungligen anség sig amerikanerna var en antiko-
lonial makt, en motvikt till de europeiska kolonialisterna. Men
ocksé pa den punkten var lira och handling inte detsamma; USA
ingrep ofta, till exempel pa Kuba och Filippinerna, senare i Mell-
anamerika och Karibien. Landet drogs motvilligt med i det forsta
virldskriget men fick ett dterfall i isolationism pa 1920-talet och
vigrade att gd med i Nationernas forbund. Det var heller inte
sjalvklart att USA skulle bli en stridande part under det andra
virldskriget, men genom den japanska aggressionen och presi-
dent Roosevelts politiska manovrer gjorde USA en avgorande
insats dven f6r Europas framtid. Winston Churchill har sagt att
man alltid kan rikna med att amerikanerna ska gora de ritta
besluten, men endast efter att alla andra alternativ har uttomts.

Efter 1991 foérvintade sig virlden att USA skulle leva upp
till sin roll som den enda verkliga stormakten. Som vanligt var
amerikanerna ambivalenta. Deras nationella egenbild brukar
beskrivas som “den motvilliga sheriffen”, han som ingriper bara
om han provoceras av japaner, nazister eller kommunister. Den-
na sjilvbild dr dnda inte sann, sasom till exempel Robert Kagan
visar i "The World America Made (2012), USA dr ritt skjutglada.
Gangefter annan har USA intervenerat; Kina, Korea, Vietnam ar
exempel fran efterkrigstiden, nu senast i Irak och Afghanistan.

USA ir ocksa ambivalent nir det giller att befordra sitt
alsklingstema, demokrati. Nir dess geopolitiska eller ekonomiska
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intressen kriver det har man sett mellan fingrarna med manga
diktaturer, minst lika manga som man aktivt ber6vat makten.
Amerikanerna dr halvhjartade imperialister och interven-
tionister och landets utrikespolitik kan ndrmast betecknas
som schizofren, anser Kagan. Detta bor man halla i minnet
ndr man bedomer den virldsordning som sa smaningom
uppstod efter det kalla kriget. Forvintningarna pd USA som
en "honest broker’, en drlig medlare i de otaliga konflikter
och katastrofer som plagar var varld, dr ofta orealistiska. Nér
landet ingriper ar kritikerna snabbt framme och analytikerna
konstaterar att det inte gick sa vérst bra.

1990-talet inleddes med snabba forandringar i Europa. Det
térenade Tyskland maste till en borjan smélta inkorporeringen
av DDR. Utvidgningen av EU i norr med Sverige och Finland
och integrationen av det forna 6stblockets linder skapade en
stark framtidstro. EU skulle bli den nya stormakten som f6rli-
tar sig pa exemplets makt i virlden, pa sin “soft power”. Natos
utvidgning sags som en signal att Europa skulle ta mera ansvar
for sitt forsvar. Men i stillet ledde det till nationell nedrustning
och sa smaningom till budskapet att USA flyttar sitt militira
fokus till Asien.

Det sistnimnda berodde pa Kinas vixande roll, bade regio-
nalt och i virldspolitiken. Anda sedan sekelskiftet har debatten
om Kinas roll gitt het. Kommer Kina att etablera sig som stor-
makt med virldsomspdnnande intressen eller noja sig med rollen
som regional makt? Landets enorma ekonomiska expansion har
overtygat en del skribenter att Kina dr domt att ersitta USA
som den hegemoniska, dominerande stormakten inom nagot
decennium. Landets aggressiva territoriella ansprak har lett till
att Kina har anstringda relationer till nistan alla grannstater och
den kinesiska nationalismen ses som ett orovickande fenomen.
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DEN BROKIGA KARTAN AV STATER

Virlden bestar av sjidlvstindiga stater, 6ver 190 sidana. Men
det 4r ju langt ifran jimbordiga enheter. Bland dem finns jdttar,
stormakter och ministater, vilfungerande, demokratiska valfards-
linder och misslyckade stater (failed states). Nationalstaten i dess
europeiska form ir visserligen grundmodellen, men den forefaller
inte att vara en fungerande sadan i stora delar av Afrika och i
Mellan Ostern. Stam- och klantinkande och religios sekterism
g6r manga postkoloniala statsbildningar fragila och detta bidrar
till kaos och anarki som ir ett aterkommande problem f6r den
balanserade virldsordning vi skulle 6nska oss.

Den brittiska EU-diplomaten Robert Cooper har sam-
manfattat detta (Breaking of Nations, 2004) genom att indela
virldens linder i tre grupper: De formoderna, de moderna och
post-moderna staterna. Linder som Somalien, Afghanistan och
Mali hor till den forsta gruppen. Staten har inte monopol pa mak-
tutovning, rittssamhaillet fungerar inte och en enhetlig nationell
identitet existerar knappast. Kaos och anarki i Irak, Kaukasus,
Jemen och Centralafrikanska republiken visar att virlden far dras
med sddana oroshirdar i en 6verskadlig framtid.

I de moderna staterna har de statsbyggande elementen
blivit tradition. De har accepterat att teknisk och ekonomisk
utveckling skapar framsteg och vilstand. Flertalet av virldens
linder hor till denna kategori, dven Indien, Ryssland, Gulfstaterna
och Kina. Sina nationella intressen bevakar de pa klassiskt vis,
de motsitter sig globala restriktioner for sin suverénitet och drar
sig inte for militdra insatser, hemma eller utomlands. Det ér inte
uteslutet att nagra av dem har imperialistiska ambitioner som
skulle hota en stabil virldsordning.

De postmoderna staterna dr desamma som flertalet europe-
iska. Den europeiska ordningen dateras tillbaka till Westfaliska
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freden 1648, Romtraktaten fran 1957 och alla de nedrustningsavtal
som syftat till att dimpa det trauma som kidrnvapnens tillkomst
skapade. EU och frihandeln, men ocksd NATO, dr hornstenar i
denna ordning som forlitar sig pa det enorma nitverk av avtal och
konventioner som binder samman dem och den 6vriga virlden.

Valdsanvindning och territoriell expansion dr uteslutna i
den postmoderna doktrinen. Man forlitar sig inte pa militér styr-
ka, snarare pa exemplets makt. Grinser blir gradvis irrelevanta,
ekonomiska intressen vinner 6ver politisk konkurrens. Allt detta
ar resultatet av en lang historisk utveckling. Integrationsproces-
sen 4r inte ritlinjig och enkel, bakslag intraffar men trenden ar
klar &ven om den postmoderna nationalstaten inte dr dod.

Ukrainakrisen ér ett exempel pa hur en modern stats (Ryss-
land) aktioner kolliderar med de postmoderna virderingarna.
Dirfor dr de vistliga reaktionerna inte férvanande nir Krim
annekteras och Ukraina vill ha del i den europeiska processen,
kanske bli en postmodern stat? De som dromde om att Ryssland
snabbt skulle integreras med Visteuropa efter 1991 har anledning
att omvirdera sin optimism. Putins euroasiatiska linjedragningar
och den misstinksamhetens doktrin mot omvirlden som han
bygger upp kommer att prigla relationerna mellan den 6stra
ochvistra delen av Europa for 6verskadlig framtid. Ryssland var
inte moget for det postmoderna utan tolkade, inte helt oritt, de
vistliga ouvertyrerna som ideologisk imperialism riktad mot den
foraldrade ryska sjilvbilden, stormaktsdrommen.

Om man tar denna tredelning som utgingspunkt for en
ny varldsordning uppstar manga fragor. Den viktigaste ar: finns
det 6verhuvudtaget forutsittningar for en stabil virldsordning
som forhindrar kaos och konflikter, som framgangsrikt medlar,
tordelar och utjimnar, démer och straffar nir det dr n6dvindigt?
Det finns anledning till en hel del pessimism, inte minst nir vi
ser hur problemen hopar sig just nu.
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OVERLEVER PAX AMERICANA?

Nir jag studerade statsvetenskap och internationell politik pa
1960-talet liste vi amerikanska kursbocker som kan samman-
fattas med Henry Kissingers teser: det finns endast tva vigar till
stabilitet. Den ena dr genom hegemoni, den andra genom balans.
Hegemonibetyder att en stark stat fungerar som polis i en orolig
virld, balans att flera medelstarka stater haller varandra i schack,
genom nagon form av terrorbalans.

Detta dr den gamla ordningen, den som méanga moderna
stater bekénner sig till. De gillar inte USA:s dominerande roll,
men inser att den i manga situationer ir den enda l6sningen.
Varken Ryssland, Iran eller Kina ir speciellt kritiska till den
USA-ledda interventionen i Afghanistan.

Kan USA fortsitta som hegemonistat, som virldspolis?
Annuibérjan av 2000-talet var tron pi USA:s vilja och formiga
obruten. Det sades till och med att virldshistorien aldrig sett en
stat sa stark som USA. Pax Americana var mera trovirdig dr Pax
Britannica eller Pax Romana pa sin tid.

Men redan 2004 startade diskussionen om USA:s minskade
makt och inflytande. Ironiskt nog av samma skribenter som tidi-
gare ansett USA o6vertriffat. Svaret pa fragan ér inte helt enkel:
dven om USA:s inflytande forefaller att ha minskat i skenet aven
rad misslyckanden finns resurserna for fortsatt dominans kvar.
Visserligen har de motstridiga resultaten av interventionerna i
Irak och Afghanistan tirt pad trovirdigheten, likasa of6rmédgan
att 6vertyga bundsforvanten Israel om nédvindigheten av en
tredsuppgorelse. USA genomgar dessutom just nu en traumatisk
period i sin inrikespolitik som inte 4r smickrande for denna de-
mokratiska stormakt (A Shining City on the Hill). Den olyckliga
polariseringen i den amerikanska kongressen gor utrikespoliti-
tiken beroende av inrikespolitiskt taktikspel. Det kan tvinga
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presidenten till aterhallsamhet nir handling skulle behévas eller
till ooverlagda aktioner nir trycket fran kongressen blir for stort.

Min slutsats iar att USA kommer att finnas i (virlds-)bilden
under 6verskadlig tid, att landet kommer att ha de ekonomiska
och militira resurserna, men att viljan och den politiska bered-
skapen att anvinda dem pa bista sitt inte alltid kommer att
verka stabiliserande. Med “bista sdtt” avser jag ur subjektiv,
europeisk synpunkt. Som ldsaren kanske noterade, fanns inte
USA med i nagon kategori ovan, varken i den moderna eller i
den postmoderna. Landet kan knappast ingé i den postmoder-
na genom sin villighet att ta till militidra medel for att forsvara
sina intressen. Dessutom dr USA ovilligt att fullt ut satsa pa en
utvecklad internationell rittsordning, exempel dess vigran att
godkinna den Internationella brottsdomstolens mandat eller
behovet av bindande utslippsnormer.

Visserligen finns det ocksa liberala trender i USA som pekar
i postmodernistisk riktning, men idag 6verflyglas de av mera
isolationistiska och nationalistiska stromningar som till och
med girna skulle se en nedbantning av institutioner sasom FN
och dess underorgan.

KINA SOM UTMANARE

Kan Kina hota USA-dominansen? Det skrivs mycket om de
kinesiska ledarnas behov av en samlande nationell ideologi, nir
kommunismen har blivit ett ihaligt skal i takt med kapitalismens
och materialismens frammarsch. Nationalismen ses tydligen som
en mojlighet, trots att ledarna tycks tveka att slippa chauvinis-
men helt fri. Lirdomarna fran Maos kulturrevolution kanske
torskricker.

Sasom Ryssland kriver ocksa Kina en respekterad plats
vid de globala konferensborden. Det har landet dven fatt i kraft
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av sin ekonomiska maktposition, mera motiverad dn Rysslands
ibland 6verdrivna ansprak. For Kina ir tillgangen pé ravaror och
marknader central. Satsningarna pa militar styrka skrimmer mest
grannldnderna som sjilva tvingas rusta upp. Om Kina verkligen
skulle forsoka utvidga sitt territorium i rysk stil, hamnar landet
i en oundviklig konflikt med USA. De allianser som USA ingatt
med sa gott som alla Kinas grannar pdminner pa ett orovickande
siatt om allianssystemet i Europa 1914.

Bade Kina och USA har mycket att f6rlora, inte minst eko-
nomiskt, pa en 6ppen konfrontation. Felbedomningar kan édnda
goras, bade i den amerikanska kongressen och i politbyran i
Beijing. En stabil virldsordning ir i hog grad avhingig av en
fungerande dialog mellan dessa tva linder.

Det dr ocksa fullt tinkbart att Kina far lov att vinda sig
indt for att dra andan. Den snabba tillvixten leder till vixtvirk,
miljéproblemen ir vildiga och vixande. Kina 4r ett av de linder
ivirlden som drabbas hardast av naturkatastrofer. Kinas Afrika-
satsningar ir inte problemfria och hemma blir arbetskraften
inom exportindustrin allt dyrare. Minoritetsfolken i Tibet och
vistra Kina ror pa sig. Aven om Kina kunde méta alla dessa ut-
maningar, kan de distrahera och fordréja strivandena att skapa
en balanserad och malmedveten global politik.

FC.)R(.jDMJUKELSE SKAPAR INTE STABILITET

En avde manga destabiliserande faktorerna i dagens virld ar det
allt starkare kdnslomaissiga synsétt som paverkar beslutsfattandet
i komplicerade situationer. Den franska analytikern Dominique
Moisi har beskrivit detta fenomen(The Geopolitics of Emotion,
2009). Han tycker sig urskilja tre olika politiska kulturer i virlden
vilka styr nationernas handlande. I hoppets kultur tror medborg-
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are och de styrande pa stabilitet och framsteg, i fruktans kultur
rader osakerhet om framtiden och identiteten ir inte stark.

I for6dmjukelsens (humiliation) kultur drivs nationerna
att soka upprittelse for verkliga eller inbillade oforritter, for
nederlag eller forlorat inflytande. Denna grupp av nationer, folk
och religioner har sannolikt det mest destabiliserande inflytan-
det pa virldsordningen. Det ligger i deras intresse att férindra
spelregler, rasera granser, ta hdmnd och utmana den internatio-
nella ordningen.

Manga arablinder priglas av denna f6r6dmjukelsens kultur.
Nir medborgarna kidnner en stark frustration med sina egna
ledare, med den foérhirskande korruptionen, med stormakter-
nas inblandning i deras affirer, med nederlagen mot Israel, med
globaliseringen vars ekonomiska frukter gatt dem f6rbi—da har
en krutdurk skapats som exploderar med jamna mellanrum.
Till bilden hor sjdlvfallet den destruktiva sekterismen som river
sonder samhillsviven och skapar oberdkneliga fralsningsliror
(kalifatet!). Nir de misslyckas, 6kar bitterheten. Palestina har
blivit en symbolfriga i denna fornedringsprocess och dven om
dess l6sning inte skulle eliminera den arabisk-muslimska angsten
kunde den vara bérjan pa en positivare utveckling.

Det dr svart att se hur den muslimska virlden ska finna
sig sjdlv, med en tryggare identitet. Drommen om en rendssans
finns, iven de ekonomiska resurserna, atminstone i Gulfstaterna.
Men den vistliga doktrin som skiljer kyrka och stat, religion
och politik, har aldrig slagit rot i dessa linder. Kemal Atatiirk
gjorde ett fors6k, men hans arv forskingras av dagens turkiska
ledare. Inte heller sjilva statskonceptet, medborgarsamhallet
och (ut-)bildningen ir sjilvfallna. FN-rapporten ”Arab Human
Development” frin 2002 gav en dyster bild av hur dessa linder
tappat greppet om utvecklingen.

Allt detta betyder att vi inte kan rikna med att en ara-
bisk var under 6verskadlig framtid kommer att skapa stabilitet.
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Nyckelldnderna dr Egypten, Saudiarabien, Iran och Pakistan.
Det sistnimnda dr kandidat for en statlig kollaps, medan Iran i
bista fall kan bli en stabiliserande faktor.

Terrorismen har fotfaste dir forédmjukelsens kultur ar stark.
Overtron pa att terrorism kan utrotas med bomber finns, men
det ir naturligtvis en fafing férhoppning.

KAN EUROPA ERBJUDA MODELLEN?

Summa summarum: Négon ny och enhetlig virldsordning har
inte sett dagens ljus under de senaste decennierna. I stillet har
bilden av den globala scenen blivit allt mera splittrad. Nar krisen
kring Krim och Ukraina brét ut, talade man om geopolitikens
aterkomst. Fragan dr om geopolitik, maktpolitiken, nagonsin har
térsvunnit. Den nationella intressebevakningen ér intakt och pa
sina héll kan man skonja en dtergang till expansionstinkande.
Europa verkar ha valt en annan viag. Man har medvetet lagt
expansion och militira dventyr bakom sig och skapat ett unikt
experiment i virldshistorien. Tanken bakom EU ir att integra-
tion ska ersitta nationalism, att ekonomin ska binda samman
mer 4n skilja at och att det 6ppna samhillets demokratiska och
liberala principer ska utgora det sammanbindande kittet. Den
postmoderna europeiska modellen forutsitter att den 6vriga
virlden samarbetar och f6ljer de regelverk som médosamt skapats
under det senaste seklet. Att modellen kunnat utvecklas under
den relativt fredliga perioden efter andra virldskriget grundar
sig pa det militira skyddsparaply som NATO och USA erbjod.
Denna statliga postmodernism ir inte forbehallen Europa.
For den instabila virlden utanfor ar det en 6desfraga om modellen
kan rota sig pa andra hall. Att den europeiska modellen blir den
sjilvklara vinnaren &r heller inte skrivet i stjdirnorna. Den kan
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falla sonder inifran om nationalismen 4n en gang far fotféste.
Eftersom politik sist och slutligen ar lokal, 4r lockelsen i svara
tider stor att nationella politiker gér EU till syndabock trots
att de sjilva har deltagit i besluten. Modellen kan hotas utifrin
om Europa vinjer sig vid att lita pd att andra star for de militdra
garantierna och féorsummar sin egen beredskap i en otrygg virld.
Somvi ocksa har sett kan integrationen lida genom ekonomiska
bakslag.

Aven ett annat, globalt fenomen hotar det europeiska sam-
arbetets framtid: Maktens fragmentering. Inom snart sagt alla
omraden ser vi att viktiga beslut blir allt svarare att fatta. Infly-
tande och positiv maktutovning fordelas pé allt flera hinder och
intressegrupper. I Europa beh6vs ofta samlingsregeringar, men
partisplittringen gor dem sd breda att handlingsférlamning blir
resultatet. Inte ens storforetagen ir starka maktcentra lingre,
facken och medborgarorganisationerna har férlorat inflytande,
for att inte tala om de internationella organisationerna med FIN
i spetsen. Moises Naim har beskrivit utvecklingen i boken "The
End of Power” (2013).

Lyckligtvis har den europeiska integrationsprocessen re-
dan hunnit skapa lagfista institutioner och regelverk vilka inte
littvindigt kan saboteras av opportunister, nationalister och
populister som tappat visionen ur sikte.
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OLE NORRBACK
Minister

EN HELT GRANSLOS virld fir vi nog inte se, men det blir allt
viktigare att skilja mellan nédvindiga granser och onyttiga, och
annu viktigare att peka ut grinser som ir problematiska eller
rent av farliga for oss.

Vi kan tycka om det eller lata bli, men vi blir alla allt mera
beroende av varandra, var vi 4n bor pa vir jord. Se hir nagra
exempel. Miljoproblemen kommer 6ver lindernas grinser, utan
pass och visum. Bara med mycket kraftfullare internationellt
samarbete kan vi rena Ostersjon och den luft vi andas. Handeln
och ekonomin ir globala, medan reglerna fortfarande ir na-
tionella, ocksa nir nationella och individuella intressen baittre
kunde tillgodoses om reglerna var internationella. De minskliga
rittigheterna dr individuella, men framgang i kampen for dem
nar man ofta bara med mera internationellt samarbete. Ingen
diktator som tar livet av sina medborgare, borde for en enda
sekund fa vara ifred for omvirlden.

Det dr en paradox att ridslan for omvirlden och for det
som dr annorlunda 6kar samtidigt som det internationella bero-
endet Okar allt snabbare. Det dr en dnnu storre paradox att den
inkrokta, fanatiska nationalismen samtidigt dr en internationell
stromning i tiden och att de nationalistiska fanatikerna i olika
linder och kulturer faktiskt samarbetar med varandra. Logiken
lyser med sin totala franvaro da fanatiker som betraktar det
finska som 6verldgset, samarbetar med sadana som betraktar
det svenska, det ryska, det franska eller det engelska som helt
overldgset jamfort med andra sprak eller kulturer. Fanatismen
ar oftast ofoérenlig med logik och konsekvens.
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For allt fler ir livet internationellt, men vi strukturerar
fortfarande var virldsbild och vart sitt att tinka utgdende fran
kulturella, religiosa, etniska och andra skillnader och frin natio-
nellaoch kommunala grinser. Den hir instéllningen dr nddvindig,
tor den hjilper oss att forma var personliga identitet men den
ar farlig om den anvinds for att avskdrma oss fran dem och de
toreteelser, som finns utanfor de granser vi markerat kring oss.
Urbaniseringen ir en global foreteelse som 6kar rorligheten
inom och mellan linderna. Den globala ekonomin och ett allt
mer internationellt niringsliv 6kar mianniskornas rorlighet 6ver
alla granser. Informationsteknologin hjilper oss att fa allt mer
information om virlden omkring oss. Som turister besoker allt
fler av oss allt oftare allt fler linder. I historien har méangkultu-
rella samhillen med manga sprak, religioner och etniska grupper
som kunnat leva i fred med varandra sida vid sida, ofta varit de
mest framgangsrika. I sidana samhillen har nedgangen, i virsta
fall undergangen, borjat nir intoleransen tagit 6verhanden och
minoriteter har borjat fortryckas och stotas ut. Vilever allaien
bittre och tryggare virld da vi bejakar skillnaderna och inter-
nationaliseringen.

Vi kan tycka om det eller lata bli, men vara kommuner blir
ocksa allt mera beroende av varandra. Social- och hilsovarden
kommer nu att samordnas inom stora distrikt, som gar 6ver ti-
digare ldns- och nuvarande landskapsgrinser. Alternativet hade
varit storre kommuner, men kommunernas ovilja att samverka
eller ssmmanga med grannarna ledde till att rikspolitikerna valde
den hir I6sningen. Inte ens vara storsta kommuner kan ge den
bista servicen utan samarbete med grannarna. Markplanering-
en, viagnitet, kollektivtrafiken, vatten och avlopp dr bara nagra
omraden dir kostnaderna ofta blir hogre och servicen simre om
kommungrinsen gors till ett hinder for gemensamma Igsningar.
Det illa t6r invdnarna nir kommungrinserna gors till murar f6r
tanke och handling, vilket vi har sett alltf6r méanga exempel pa.
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EU — BRA FOR VEM?

Svaret ir kort och entydigt: For oss alla. EU ér f6r manga av oss
Det Stora Europeiska Fredsprojektet. Linder som samarbetar,
som delar de flesta grundliggande virderingarna om demokrati
och rittsstatens principer och som har ett allt mera sammanflitat
regelverk, dr beroende av varandra. De har ingenting att vinna,
men mycket att forlora pd stora, i virsta fall vipnade konflikter.
EU:s féregangare, Europeiska kol- och stilgemenskapen, ska-
pades i tiden uttryckligen for att trygga freden nir att de sex
undertecknande linderna gemensamt och 6verstatligt borjade
kontrollera anvindningen av kol och stal, de viktigaste kompo-
nenternaivapentillverkningen. Det 4r mycket battre for oss alla i
Europaattlinderna samarbetar inom EU, 4n att vi gor vart basta
for att ta livet av varandra, som i forsta och andra virldskrigen.
Freden dr inget for evigt uppnatt tillstand i Europa, vilket kon-
flikten i Ukraina nu och pa Balkan pa 9o-talet har pamint oss om.
For oss som ser EU som Fredsprojektet, dr det naturligt att se
beslutsfattandet som ett stindigt kompromissande mellan olika
intressen, asikter och virderingar, vilket ju allt beslutsfattande
i demokratier alltid ar.

EU dr bade en organisation och en process. Beslutsfattandet
ar ofta langsamt nir 28 linder med manga olika politiska virde-
ringar och intressen ska fatta gemensamma beslut. Det har vi sett
i Ukrainakonflikten. Rysslands president fick oinskrinkt makt
att anvinda vapen nir och varhelst odefinierade ryska intressen
kan anses hotade. Han har makt att agera utan férdréjande
térhandlingar, vilket annekteringen av Krim visade. Det tar tid
tor 28 linder i EU att hitta en gemensam linje, men nir de vil
ar eniga och gett EU tillrackligt langtgaende mandat, kan de
agera med en tyngd som inget enskilt land, inte ens nagot av de
storsta, kan géra ensamt.
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EU ir naturligtvis ingen felfri organisation. Som en foljd av
langsamheten vixer sig problemen och kriserna ofta for stora
innan EU ingriper. Besluten dr alltfor sillan proaktiva. I stillet
tor att agera i tid, reagerar EU alltfor ofta for vagt och for sent.
Den ekonomiska krisen tacklades med storre kraft forst nér
ldget var akut. Kriserna avslojar ocksa ofta att vi beh6ver mera
EU for att klara dem, inte mindre. Ofta breddas och fordjupas
samarbetet via kriser. Vi behover ett biattre EU och for det be-
hovs mer konstruktiv kritik och uppbyggande ifragasittande.
Ingenting blir bittre av att nyanslosa EU-motstandare tillats
dominera den EU-kritiska debatten.

EU bygger pa en virde- och intressegemenskap, dir demo-
krati och rittsstatens principer dr grundliggande. Innan nya
stater godkénts som medlemmar, har de fyllt eller forbundit sig
att fylla en ldng rad centrala, gemensamt godkinda kriterier.
Finland, Sverige och Osterrike ir vil de enda nya medlemmarna
under lang tid, som fyllt alla kriterier redan vid intridet. Grek-
land, Portugal och Spanien togs med for att stirka demokratin
efter att de alla varit diktaturer, men alla skulle knappast bli
medlemmar ens idag om kraven var att alla kriterier bor fyllas.
Greklands problem ir alltfor vilkinda. Knappast nagot av de
tidigare kommuniststyrda linderna i Osteuropa, som ocksa togs
med i syfte att stirka demokratin i dem, fyllde heller kriterierna
nir de godkindes. Inte alla av dem gor det heller dannu idag, bland
dem speciellt Bulgarien och Ruminien. Cypern borde aldrig ha
godkints som medlem innan den langvariga konflikten med
Turkiet hade 16sts.

Samarbetet inom EU f6rsvaras ocksa av att de gemensamt
fattade besluten inte implementeras pa ett likartat sétt i alla
linder. Det beh6vs naturligtvis flexibilitet pd basen av nationella
skillnader och behov, och subsidiaritetsprincipen, enligt vilken
beslutet ska fattas och implementeras pa ligsta mojliga niva,
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ska ju tillimpas. Nir skillnaderna i forvaltningskulturen kan
vara stora och myndigheternas legitimitet kan vara svag, varie-
rar implementeringen 4nda ibland alltfor mycket, vilket skadar
EU:s trovirdighet. Ett exempel kan nimnas: medlemslianderna
sjilva 6vervakar att EU-stoden anvinds pa ritt sitt. I allalinder
finns inte samma vilja att se till att allt gr ratt till. I linder med
omfattande korruption har det blivit tradition att "lura staten”
sa mycket man hinner och kan. Man ir en dalig makthavare om
varken man sjily; slikten eller vinnerna har ndgon personlig nytta
av maktinnehavet. Det beteendet har sedan 6verforts att gilla
synen pa EU och stéden darifran ocksa.

Nir ledande makthavare ér korrupta sprider sig beteendet
snabbt i hela samhillet. Foljderna ir i virsta fall katastrofala.
Samhillsmoralen och demokratin urholkas, statens legitimitet
forsvagas liksom rittssystemets trovirdighet, ekonomin borjar
krympa och vilfirden tunnas ut med social utslagning som f6ljd.
Nagra fa blir rika medan vanliga, hyggliga minskor far betala no-
tan. ”Varfor skavi betala skatt, nir varje offentlig tjdnst inda ska
betalas skilt och skattepengar forsvinner i makthavarnas fickor”,
sager av forstaeliga skil de flesta. Korruptionen dr den storsta
enskilda orsaken till de ekonomiska svarigheterna i Grekland
och sikert ocksa till den svaga ekonomiska utvecklingen i Bul-
garien och Ruminien. EU borde ha en egen tydlig aktionsplan
mot korruptionen for bade internt och globalt bruk. Kommis-
sionen borde fi en stark roll som 6vervakare med mojlighet till
betydande sanktioner vid uppenbara krinkningar av reglerna.

EU-stoden till medlemslidnderna har allmint sett givit en
klen utdelning i relation till de stora summor som anvinds. Ocksa
hos oss ger de EU-finansierade projekten alltfor sillan bestaende
resultat. Ofta harvi bara en bunt papper kvar nir projekten tagit
slut. Sa var det ju inte tinkt. Ocksa hos oss anser alltfor manga
att det ar viktigare att fa tillbaka sa stor del av medlemsavgiften
som mojligt 4n att garantera EU-projektens kvalitet. I linder
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med stor korruption nar ibland inte ens hilften av EU-pengarna
fram till projektet de var avsedda for. EU:s svaga kontroll gor
det moijligt for 6vervakaren och den projektansvariga att dela
pa potten, sa linge ansvaret for 6vervakningen ir nationellt.
Det ir sikert klokt av kommissionen att undvika en egen stor
kontrollapparat. En sddan blir dyr och litt att kritisera for otill-
borlig inblandning av nationella makthavare. Ett alternativ virt
att prova dr att utveckla ett roterande system for de nationella
kontrollanterna, sa att de alla under ndgon vecka varje ar skulle
delta i 6vervakningen i ett annat EU-land. Ett sadant system
skulle dessutom forenhetliga férvaltningskulturen inom EU,
vilket behovs. Det skulle dessutom vara en njutning att se en
pedantisk finlindsk landsbygdsinspektor, pa kommendering i
ett mindre nogriknat land, rikna olivtrid som inte finns men
som EU betalat stod for i méanga ar.

Bland EU-motstandare anvinds ordet federation for att
utmala en hotfull framtid, dir all makt frantagits oss och flyttats
till Bryssel. Den hir tanken har tva grundliggande fel. Ingen vill
flytta all makt till Bryssel och det finns manga vilfungerande
federationer i vér virld. Varje gaing EU-samarbetet fordjupas
tas steg i federativ riktning. Orsakerna ér att linderna insett att
man har littare att nd gemensamma mal med mera samarbete.
I stillet for att mala upp vilken federation vi inte vill ha, borde
vi vara tydligare med att siga vilket EU vi vill ha.

Nyanslos kritik och allmént hallet motstand med daliga
argument for aldrig virlden framat. For att trygga freden, sta-
biliteten, vilfirden och diarmed ocksa livskvaliteten behover
vi en bittre fungerande EU. Vi behover mera EU, inte mindre!
Det kan vi fd nir vi bejakar samarbetet samtidigt som vi kritiskt
granskar EU och stindigt f6r fram forslag om hur EU kan bli
bittre. Darmed blir var gemensamma virldsdel dnnu tryggare
for oss alla att leva i.
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VEM BEHOVER NORDEN?

Svaret dr: Manga fler 4n nordborna. Inte utan orsak ser manga
de nordiska linderna som férebilder. Médnga sakkunniga anser
att den nordiska modellen f6r vilfird har férdelar, jimf6rt med
andra modeller. Den ir universell och ger alla en grundtrygghet.
Dirmed skapar den ocksa stabila samhillen. Den progressiva
beskattningen ger alla skyldigheten att enligt f6rmaga finansie-
ra vilfirden. Sa linge samhillets service ir god, uppfattas inte
skatterna som nagot onodigt eller ont. Sjilva skattesystemet ar
dock foremal for stindig diskussion och férandring. Var modell
star for jamlikhet, nir alla, oberoende av kon eller bakgrund, har
ritt till en fri och god utbildning. Inom varden har den offentliga
sektorn tagit 6ver uppgifter, som pa annat hall skots av familjen,
religiosa samfund eller med hjilp av privata donationer.

De stora framgangarna i det nuvarande nordiska samarbetet
naddes i borjan, under 1950- och 1960-talen, nir passfriheten,
den gemensamma arbetsmarknaden och den gemensamma trygg-
hetskonventionen skapades. Trots ambitisa planer har inte lika
genomgripande resultat av det politiska samarbetet natts senare.
Diremot har samarbetet inom niringslivet vuxit mycket och ar
fortfarande omfattande mellan medborgarorganisationer. Det
nordiska samarbetet har en bredare folklig férankring 4r annat
internationellt samarbete. Det finns inget motstand mot nord-
iskt samarbete, ens i storre omfattning bland de mest fanatiska
nationalisterna. Dirfor dr det mycket férvanande att det nordiska
politiska samarbetet inte producerar mera resultat invad det gor.

I festtal sdgs att det nordiska politiska samarbetet vixer
hela tiden och uttryck som "ett grinslost Norden” och "nordisk
nytta” ir ofta dterkommande. En mera adekvat beskrivning ar
att beteckna det politiska samarbetet i Norden idag som “de
outnyttjade mojligheternas samarbete”. Varje ar gérs ambitiosa
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och ofta goda planer och program, men alltfor litet blir forverk-
ligat. Besluten i nordiska organ ir inte bindande som de dri EU.
Da samarbetet bygger pa frivillighet och inte pa 6verstatlighet
bestimmer det land mest, som vill minst. Om ett land siger nej
stannar ofta behandlingen. For att gora det nordiska samarbetet
mer effektivt bor besluten bli mycket tydligare, en tidtabell f6r
implementering bér godkinnas samtidigt och en tydligare avrap-
portering om dtgirder, men ocksd om uteblivna atgérder, bor ske.

Det nordiska samarbetet forsvéras inte av att Island och
Norge star utanfér EU, dd badalinderna tillimpar EU:s regelverk
nirmast i samma omfattning som de tre nordiska EU-medlems-
linderna gor. Norge ér faktiskt en av de tio storsta nettobetalarna
till EU. Dessutom finns det manga omraden som EU inte reglerar
och dir de nordiska linderna helt fritt kan samarbeta.

Trots otaliga m6ten och utredningar under tiotals ar har
den nordiska examensgiltigheten inte blivit verklighet ens inom
yrken dir kompetenskraven rimligen borde vara desamma. Inom
den hogre utbildningen och forskningen, i synnerhet pa smala
omréaden, kunde begrinsade nationella resurser forenas med
moijligheter till en betydande hojning av kvaliteten. Trots samma
grundsyn pa vilfirden avviker de nationella regelverken i detaljer
fran varandra med i virsta fall stora problem f6r de nordbor som
flyttat mellan de nordiska linderna. Trots att alla nordiska linder
ar med i den gemensamma europeiska marknaden, finns det till
exempel nationella standarder f6r varor och produkter. De hir
skillnaderna skapar svarigheter for foretag som vill verka i flera
nordiska linder och hojer kostnaderna for konsumenterna. Ar-
betet mot grinshindren som drabbar bade enskilda och foéretag
ger klena resultat da nya nationella regler som avviker fran andra
nordiska linders skapar nya grinshinder i minst samma takt som
gamla hinder undanréjs. Pa det nordiska planet finns mycket att
vinna med en bittre samordning av regelverken. Grinshinder
skapas genom politiska beslut och de kan undanréjas bara med
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nya politiska beslut. Verbalt finns den politiska viljan att bade
undanréja och hindra nya grianshinder att uppstd, men den om-
sitts alltfor sillan i konkret handling.

En bittre samordning av de nordiska lindernas strivanden
kunde ge bittre utdelning inom EU men ocksa i andra interna-
tionella organisationer. Tyvirr agerar linderna utgaende fran
kortsiktiga nationella mal, nir man kunde né bittre resultat med
ett langsiktigt agerande. Alla nordiska linder ér f6r sin viltird och
ekonomiska utveckling starkt beroende av den internationella
handeln. Sammantaget 4r de nordiska lindernas ekonomier sa
storaatt de skulle platsa pd moten dir foretridare f6r de sa kallade
G-linderna, det vill sdga 20 av de storsta ekonomierna, méts och
dir riktlinjer f6r den globala ekonomiska utvecklingen dras upp.
I kampen mot den férédande korruptionen kunde Norden agera
meramalmedvetet inom EU och fa EU att agera mera malmedve-
tet globalt. Den globala handeln och i synnerhet finansmarknaden
behover tydligare globala regler for att fungera béttre. Ocksa hir
kunde de nordiska linderna verka som padrivare. Tillsammans
kunde de nordiskalinderna ocksa mycket aktivare marknadsfora
den nordiska modellen f6r vilfird, som ju i jimforelser bedoms
vara bittre 4n andra. Kort sagt, med en bittre samordning av de
nordiska lindernas stravanden ir mojligheterna till framgangar
i den internationella politiken betydande. De nationella malen
nds bittre om man agerar langsiktig och internationellt in om
man agerar ensam, kortsiktigt nationellt. "De outnyttjade moj-
ligheternas samarbete” kunde igen bli "f6regingarnas samarbete”
bara den politiska viljan blir tillrickligt stark.

VEM BEHOVER INATO?
Nato 4r den militdra organisationen for forsvar av det 6ppna,

demokratiska rittssamhallet. Nato skapades i tiden for att kunna
mota Sovjetunionens striavan att sprida den totalitira kommu-
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nismen. Nir kommunismen i Osteuropa f6ll samman p4 sin
egen omojlighet dog kommunistlindernas militira organisation
Warszawapakten sotdoden. D4 jirnridan f6ll och tudelningen
av Europa upphorde tvingades ocksa Nato att fundera 6ver sin
framtid. Tron pd en varaktig fred i Europa stirktes och manga
linder b6rjade minska sina militira anslag. Samtidigt blir vapen-
teknologin allt mera avancerad och allt dyrare. Manga linder,
bland dem de 6vriga nordiska, avskaffade varnplikten.
go-talets vipnade konflikter pa Balkan var geografiskt be-
grinsade, men vickte dnda till insikt om de europeiskalindernas
beroende avvarandra och om att freden i Europa inte ar tryggad.
Terrorattackerna i USA den 11 september 2001 avslojade vist-
virldens starka globala beroende och visade att ocksa linder med
en enorm sikerhetspolitisk potential kan vara mycket sarbara. I
konflikten i Ukraina har brott mot internationella avtal och hin-
synslos maktpolitik baserad pa ett geopolitiskt tinkande tvingat
oss alla att inse att freden i Europa inte dr ett for evigt uppnatt
tillstand. Det vixande globala beroendet pa allt flera omraden
betyder att ocksa nationella konflikter snabbt far internationella
konsekvenser. Sa fick konflikten i Somalia stor inverkan pa den
internationella sjofarten, vilket ledde till ritt stor samordnade
militira aktioner dir ocksa det finlindska forsvaret deltog.

En ny bedémning av vart lands och likasinnade linders
sakerhetspolitik ir ofrankomlig. Hotbilderna, vixande krav pa
underrittelsetjinsten, vapenteknologins utveckling och behov av
allt mera avancerat kunnande i forsvaret ar nagra faktorer, som
okar behovet av internationellt sikerhetspolitiskt samarbete.
Nyckfullheten i Rysslands agerande skapar oro, i synnerhet i
tidigare kommunistiskt styrda ryska grannlinder, men ocksa
till en del hos oss.

Argumenten mot ett finlindskt medlemskap i Nato ér
gamla och vilkinda. Rédsla for starka ryska reaktioner ar det
allmidnnaste, ocksa om det inte alltid ar tydligt uttalat. For en
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del, som viger medlemskapets storre trygghet mot en skyldighet
att medverka i konflikter pa annat hall, 4r den storre tryggheten
nedprioriterad. Ocksa efter kalla krigets slut finns det manga som
ser USA som upphovet till mycket ont och kan dérfor inte tinka
sig ett finlindskt medlemskap i ett Nato, dir USA av forklarliga
skl har en stark stillning. Ocksa radslan for att vart land skulle
tvingas upplagra kidrnvapen spelar en roll. Det hivdas ocksa att
vara mojligheter att medla i konflikter skulle férsvagas om vart
land blir medlem i Nato, liksom att vi skulle tvingas hoja var
toérsvarsbudget mera 4n om vi stir utanfor Nato. En del ser ett
utokat forsvarssamarbete med Sverige, till och med i form aven
militdr union som ett alternativ till medlemskap i Nato.
Eftersom en serits och analytisk Natodebatt dr sd svar att fa
till stdnd, ar argumenten for ett medlemskap inte lika kinda. Har
ar ett forsok att rakna upp nagra och att bemota motargumenten.

* Finland bor i princip vara medlem i alla de internationella
organisationer vilkas beslut beror oss, och i synnerhet i sadana
dir vara grundlidggande virderingar delas av andra. Nato finns
till for att i en militdr konflikt férsvara vart 6ppna, demokra-
tiska samhillssystem och vdra mojligheter att uppritthalla var
internationella handel, som ir sa helt avgérande f6r var valfird.

* For att kunna uppritthalla ett trovirdigt férsvar har vi redan
anpassat stora delar av var vapenteknologi till Natos. Redan av
ekonomiska orsaker dr det n6dvindigt att géra sd dven i fortsitt-
ningen. Dirmed integreras ocksa skolningen av vara militdrer
och 6vningarna med Natolindernas.

* Underrittelseverksamheten blir allt mera avancerad och for
att fa palitlig information behover vi samarbete med likasinnade
linder. Som medlem i Nato kan vi ocksa driva krav pd interna-
tionella etiska regler nir det géller skyddet av vara privata sfirer
iunderrittelseverksamheten.
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* Ryssland skulle sikert visa sitt missnéje mot ett finlindskt
medlemskap i Nato. Hur linge och i vilken form ar svart att for-
utse. Vara redan nu nira relationer till Nato ir ju vilkdnda och
skillnaden mellan dagens tita samarbete och ett medlemskap ar
inte sd stor som ibland hivdas. Norge ir ju sedan linge medlem
av Nato och lyckades, trots det, som enda land med linge olosta
gransdragningar mot Ryssland, fa en ny grins bekriftad i det
resursrika Norra Ishavet.

*§ 51 Natos grundfordrag, som stadgar om skyldighet att komma
till ett annat medlemslands hjilp vid militdr intervention, har
aberopats en ging, efter terrorattacken i USA den 11 september
2001. § 4ifordraget, som stadgar om konsultationer inom Nato,
har hittills aberopats fyra ganger, nu senast av Polen efter Ryss-
lands annektering av Krim. Medlemslinderna har alltsd haft en
stor frihet att avgora sin medverkan i olika konflikter. Finland
har ju redan medverkat i flera Natoledda operationer, trots att
vart land inte dr medlem.

* Flera medlemslinder accepterar inte lagring av kidrnvapen pa
sitt omrade och ett saidant 6nskemal fran Finland skulle sikert
godkinnas.

* Finlands mojlighet att medla i en konflikt skulle knappast paver-
kas av ett medlemskap. Natolandet Norge har medlat i betydligt
flera konflikter 4n de neutrala linderna Sverige och Finland.

* Enligt berdkningar pa forsvarsministeriet skulle vara forsvars-
anslag hojas med ca 25 miljoner euro om vi gar med i Nato. Ryss-
land 6vertagande av Krim och aktiviteterna i Ostukraina tvingar
den flesta linder, ocksa Finland, att 6verviga forsvarsanslagen,
oberoende av Nato. En ny bedémning av kostnaderna ér dérf6r
nodvindig.
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* Det nordiska militira samarbetet 6kar, men lingsamt. Sam-
ordnade anskaffningar och 6vningar genomf6rs och kan utokas,
speciellt med Sverige. En militdr union med Sverige, som dock dr
f6ga sannolik, skulle kunna ge ett begransat mervirde, men kan
inte ge de trygghetsgarantier ett Natomedlemskap ger.

Sjélvfallet ska diplomatin och andra former av samverkan
prioriteras for att undvika anvindning av vapen, men eftersom
krigen dnnu inte hor historien till maste vi ha ett foérsvar vi kan
kéinna oss trygga med. I en allt mera integrerad virld dr det rimligt
att likasinnade linder bereder sig for att mota ocksa militdra hot.
Medlemskapet i Nato skulle vara en logisk fortsittning pa vart
ovriga, omfattande internationella engagemang.

HAR VI MOD ATT SE MOJLIGHETERNA I FORANDRINGARNA?

Det ir sant att globaliseringen drivs fram av marknadskrafterna
med informationsteknologin som hjilpmedel. Minsklig verksam-
het kriver ofta regler for att fungera vil. En global marknad kraver
flera globala regler och firre nationella, som ofta ir protektionis-
tiska. Det giller i synnerhet finansmarknaden, dir f6rvintningar,
rykten, spekulationer och kortsiktighet ir betydande element
nir placeringsbeslut fattas. Det finna bara en kraft, som ér stark
nog att reglera den globala marknaden: Den politiska. Alltf6r
fa politiker, eller partier for den delen, inser idag den nationella
nyttan av ett starkare personligt internationellt engagemang och
avmera internationella regler, ocksa f6r den globala marknaden.

Over 40 % avallt det vi producerar gir pa export. Vir vilfird
ar dirmed nirmast totalt beroende av att den internationella
handeln kan fungera vil. Nya handelshinder i var omvirld skulle
omedelbart begrinsa vara mojligheter att ticka kostnaderna
for utbildning, barnbidrag, pensioner och vard. Det betyder
att beslut i EU, i Virldshandelsorganisationen eller mera inoffi-
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ciella samarbetsorgan kan ha storre betydelse for valkretsen dn
beslut i riksdagen eller i kommunens fullmiktige. Trots det har
vi knappast hort nagon riksdagskandidat sdga sig att efter inval
striva till internationella uppdrag for att bést bevaka valkret-
sens bista. Vi behover allt flera sidana politiker. Utom att mera
internationellt samarbete gagnar ekonomin, sa bidrar det ocksa
till att uppritthalla freden och stabiliteten. Ett framgangsrikt
internationellt samarbete dr ocksa ett effektivt medel i kampen
not den inkrokta nationalismen, fanatismen i alla former och
mot fraimlingsridslan.

Den som sitter hemma och hukar infér omvirlden klarar sig
inte vil nér det internationella beroendet 6kar. Traditionellt har
Svenska folkpartiet haft ett starkt internationellt engagemang.
Partiet var tidigt for det nordiska samarbetet, f6r medlemskap
i Europeiska radet, i OECD, i EU samt for 6vergang till euron.
Dirmed finns det en trovirdighet nir partiet vill bredda det
internationella engagemanget.

Manga lander i var virldsdel 4r jamnariga med kommuner-
na. Bida méste genomga stora férindringar. Traditionellt har
Svenska folkpartiet forsvarat de sma kommunerna med minori-
tetsaspekten som utgangspunkt. Nu ir ldget ett annat. Sma, men
ocksa storre kommuner, har flyttat ut en stor del av makten 6ver
besluten till ssamkommuner eller bolag, dir primirkommunens
folkvalda fullmiktige saknar eller har ett mycket begriansat in-
flytande. Det ir inte fel att tala om ett demokratiunderskott i
manga kommuner. For att kunna tillvarata de finlandssvenska
intressena behover tesen om de sma enheternas fordelar provas
térdomsfritt. I flerasammanhang, speciellt nir det géller viard och
utbildning ir det littare att argumentera for svenska sarlosningar
om minoriteten ir storre. Ett dogmskifte tycks vara ofrankomligt.

Konservativa ir alla reformers bista forsvarare, men efterat.
En dkta konservativ motsitter sig alla nya forindringar, men for-
svarar ihiardigt de redan genomforda. Som stindiga ifragasittare
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har de en viktig uppgift. Den som vill férandra maste alltid viga
testa argumenten.

De ir trots allt de som vaga tinka nytt och okonventionellt,
som ser mojligheterna i fordndringarna, som for viarlden framat.
Under en period av férndjsamhet och forsiktighet har proble-
men hopat sig, utan att de alltid har noterats, &tminstone har de
inte tacklats med den energi som hade behovts. Oppenhet mot
omvirlden, mot de berikande olikheterna, mot det som finns
pa andra sidan de granser vi omger oss med, samt fordomsfrihet
kombinerad med malmedvetenhet och risktagande ir attityder
som behdovs. Inga val vinns med att halla med alla andra. Nu
behovs politiker, som vigar vara eftertinksamma och aktiva
férnyare.

Grinserna vi omger oss borde aldrig fa bli murar for tanke
och handling. Om vi har beredskap att se de administrativa, reli-
giosa, etiska, kulturella och politiska granserna som moétesplatser
tor olikheter, sa har vi alla mojligheter att lira, tinka nytt och
utveckla, kort sagt, att bygga ett béttre samhille.
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INSATSER FOR EUROPAS
SAKERHET OCH SAMARBETE

ASTRID THORS
Hogkommissiondr angdende nationella minoriteter

I skrRIVANDE STUND kinns frigan om siakerhet och samarbete
i Europa mer relevant dn pa linge, samtidigt som fragetecknen
ar storre dn pa 40 ar och moérka moln redan har dragit 6ver var
kontinent. Ett krigstillstand har drabbat ytterligare ett euro-
peiskt land.

Vad kommer detta att innebdra for den sikerhetsstruktur
som byggts upp pa var kontinent? Skavivara 6verraskade, har vi
inte sett detta vara pda kommande, har varningar inte utfirdats?
Manga fragor stills nir den internationella politiken debatteras
mer intensivt 4n nagonsin forr.

Javisst har vi sett att 2000-talet inte lingre var som 1990-ta-
let, som manga och jag med dem, ser som en guldélder f6r respek-
ten f6r normer inom den internationella politiken. Och som ett
av de forsta resultaten under denna sa kallade guldélder skapades
det imbete jag innehar.

Men innan dess — lat oss ga tillbaka till 1970-talet och till
ESSK; Europeiska konferensen for sdkerhet och samarbete som
den 1 augusti 1975 i Helsingfors antog ett viktigt slutdokument.
Det idr viktigt att komma ihdg att slutdokumentet inte var nigot
internationellt avtal — utan politiska dtaganden.

Sett ur ett lingre perspektiv men ocksa med tanke pa den
aktuella situationen i Europa ir det sérskilt tva omstiandigheter
jag vill peka pa: Helsingforsdokumentet var det forsta som sag
ett samband mellan minskliga rittigheter och sikerhet. Och
for det andra fanns det i dokumentet ett stadgande om det
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orubbliga i staters grinser pa de sd kallade 6stblockets initiativ,
medan vistlinderna ville ha en klausul om fredlig forindring av
grinser — som togs in i texten om linders suverinitet.

Den dramatiska situation vilevt med sedan borjan av ar 2014
ar att Ukrainas granser dndrats pd ett-icke fredligt sitt, pa ett
satt som vi inte skadat pa linge. Jag tinker hir pa liget pa Krim
och den forindring som skedde i slutet av februari 2014, bara
nagra dagar efter regimskiftet i Kiev. Da beslot det autonoma
Krims parlament att ge avsked at halvons gamla regering och
godkinna en ny som leddes av en person som bara fatt ndgra
procentenheters stod i senast verkstillda val pa halvon. Det finns
vederhiftiga sagesmin som vittnat om att den parlamentsses-
sion dir beslutet fattades, skedde medan frimmande bevipnade
min var i parlamentsbyggnaden och manga som borde ha varit
nirvarande for att bevittna hindelserna inte fick vara det. Efter
dettaborjade forindringarna pa Krim slagi slag, inklusive den sa
kallade folkomrostningen, de s kallade sjilvforsvarsbrigaderna
med mera.

FRAN KONFERENS TILL ORGANISATION MED
INSTITUTIONER INKLUSIVE HOGKOMMISSIONAREN

Utan att beskriva alla hindelser i kedjan som férde ESSK fran
att ha varit en konferens till vad den ir idag — en organisation
utan att vara en juridisk person - dr det klart att Berlin-murens
fall, upplosningen av Jugoslavien och Sovjetunionen ledde till
torindringar ocksa for ESSK. Instrument och 6verenskommel-
ser om fortroendeskapande dtgirder utvecklades, arbetet i tre
sd kallade dimensioner istillet for de tidigare “korgarna” blev
mer strukturerat, konfliktfé6rebyggandet kom i centrum, filt-
missioner byggdes upp och Byréan f6r demokrati och minskliga
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rittigheter inom OSSE, ODIHR skapades. I dag dé det finns
manga former av val6vervakning, Europaradet och dess parla-
mentariker, Europaparlamentet samt OSSE-parlamentarikerna
skulle jag vilja hdvda att ODIHR ir den instans som har den mest
objektiva standarden for val. I deras 6vervakning finns inget rum
tor gasleverdiplomati — det vill siga att val6vervakare paverkas
genom middagar och annat trevligt.

Vid toppmoétet i Helsingfors sommaren 1992 godkindes
ocksa reglerna, mandatet for ett helt nytt instrument for kon-
fliktforebyggande verksamhet — Hogkommissioniren angaende
nationella minoriteter, High Commissioner on national mi-
noritities; HCINM. Veterligen finns det ingen annan liknande
institution pa annat hall i virlden. Det ér givet att hindelserna
i OSSE-regionen och kanske sirskilt i forna Jugoslavien inspi-
rerade de deltagande staterna att skapa detta instrument for
térebyggande diplomati.

ETT UNIKT INSTRUMENT FOR FOREBYGGANDE AV
KONFLIKTER

Hogkommissiondrens mandat dr, som konstaterats, ganska
unikt - han eller hon férutsitts agera om det finns en risk for
etnisk konflikt inom en stat eller mellan stater inom OSSE-om-
rddet. Det dr hogkommissiondren som sjilv avgor vilka in-
satser och var dessa behovs. Det har ocksa sagts att mandatet
ar ett av de stOrsta intrangen pa en stats suverdnitet som kan
tankas, kanske efter FN:s representant mot folkmord.

I motsats tillandrainternationellamekanismer pa minoritets-
omradet ir HCNM ingen internationell 6vervakningsmekanism
som offentliggér rapporter eller till vilken individer kan vinda
sig med enskilda klagomal. Titeln minoritetsombudsman, som
anvints for uppdraget i finlindsk press, dr siledes missvisande.
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Hogkommissioniren ska vara aktiv i situationer ddr det finns
risk for att konflikter blossar upp eller dir langvariga strukturella
atgirder behovs for att motverka konflikter. Om situationen
tillspetsas ska hogkommissioniren utfirda en tidig varning,
uppmirksamgora de deltagande staterna pa risken - och da iar
det i deras hinder att vidta atgirder. Man brukar siga att hog-
kommissiondren dr ett typiskt instrument for tyst diplomati.

Pa ménga sitt har arbetet i praktiken utformats pa ett annat
sdtt an det som stdr i mandatet. Detta har vi i mycket att tacka
MAX VAN DER STOEL, dmbetets fOrsta innehavare, for. Sverige,
som stod som ordforandeland ar 1993 stodde aktivt van der Stoels
arbete och ska dirmed ha en del av dran. Det skapades utrymme
for institutionen, dess integritet starktes och manga former av
aktivitet blev méjliga. Det var inte bara fraga om krisinsatser utan
ocksa strukturella dtgirder for att hélla ihop delade samhiillen,
sdsom att skapa ett universitet i Tetovo i norra delen av den fore
detta Jugoslaviska republiken Makedonien, officiellt FYROM
inom OSSE. Ocksa jobbet med autonomier var hogaktuellt pa
flera stillen.

Men bara tva gianger har mina féretridare anvint den for-
mella tidiga varningen - ena gangen inf6r risk om vipnad konflikt
i FYROM och den andra gangen ifraga om Kirgizistan 2010 nir
stora oroligheter brot ut i staden Osh i s6dra delen av landet —
efter den fredliga tulpanrevolutionen.

EU:s UTVIDGNING — EN FRAMGANGSFAKTOR FOR
MINORITETSRATTIGHETER

1990-talet praglades av att nya spelregler kunde skapas och
linder atog sig nya forpliktelser. EU utvidgades och Europara-
det fick manga nya medlemmar, inklusive Ryssland. En era av
bade samarbete och positiv syn pa integration genomsyrade
vara samhillen.
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Lat mig illustrera vikten av EU:s utvidgning med en jim-
forelse: det bor ungrare i flera linder utanfér Ungern. Likasa
bor det albaner i flera linder utanf6ér Albanien. I bigge fallen
har det funnits extrema politiska rorelser som talar om ett stor-
albanien, ett storungern (och ett stor-Ruménien). Idag ar dock
flera av de linder dir ungrare bor medlemmar av EU och vi har
inte sett blodsutgjutelser for att ndgon av de ungerska minori-
tetsgrupperna skulle fa sina rittigheter hivdade i dessa linder.
Diremot har vi sett fruktansvirda tragedier, krig och krigsbrott
i de linder dir albaner bor.

Detta kan kallas for kontrafaktuell historieskrivning och vi
vet att nationalismen utnyttjades fran andra sidor pa ett fruk-
tansvirt sitt; allt detta finns forstas i bakgrunden men dnda vill
och kan jag med gott samvete konstatera att hoppet om ett snart
EU-medlemskap fick linder att behandla sina minoriteter bittre.

Jag sdg det sjdlv som medlem av Europaparlamentet visavi
Slovakien - som inte anségs fylla kriterierna for att forhandla med
EU sa linge som fortryck av den ungerska minoriteten pagick.
Hir var Képenhamnskriterierna centrala. 1993 hade EU-ledarna
i Koépenhamn slagit fast att respekten for manskliga rittigheter
inklusive minoriteters rittigheter 4r en forutsittning for att
térhandlingar ska kunna inledas. De rekommendationer som
hégkommissiondren Max van der Stoel gjorde var vigledande
f6r EU vid denna tidpunkt. Som medlem i Europaparlamentet
kunde jagiaktta hur EU-kommissionen var strikt pa denna punkt.

NYA NORMER SKAPAS OCKSA PA MINORITETSOMRADET

Nir dmbetet inrdttades saknades de europeiska konventionerna
pa minoritetsrattighetsomradet - det vill siga bade ramkonven-
tionen om minoritetsrittigheter och stadgan om regionala och
minoritetssprak. I viss utstrickning kom dérfér rekommen-
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dationer och riktlinjer som hogkommissioniren utfirdade att
ticka detta tomrum.

De forsta, “Haag-rekommendationerna”, om minoriteters
rittigheter pa utbildningsomradet och Lundrekommendationer-
naom minoriteters deltagande har varit mycket viktiga dokument
pa minoritetsomradet.

Men den senaste tiden har de sa kallade Bolzano/Bozen-
rekommendationerna om nationella minoriteter i relationerna
mellan linder varit mera aktuella — och inte bara pa grund av
annekteringen av Krimhalvén och kriget i Ostra Ukraina. Vi
ser att manga andra linder pa ett eller annat sitt blandar sig i
hur "deras sa kallade minoritet” har det.

I Bolzano-rekommendationerna slog min foretridare dn
en gang fast en viktig utgangspunkt: det land dir minoriteten
bor ir det land som ansvarar for dess vilbefinnande. Minoritets-
rittigheter dr en sak for det internationella samfundet och oro
tor bristande respekt for rittigheter ska adresseras till interna-
tionella organisationer. Linder kan visa intresse for sin minoritet
—men da ska det ske inom ramen f6r goda grannlandsrelationer.
Finland och Sverige kan diskutera dessa saker numera och ingen
ser snett pa att politiker frin det ena landet kampanjerar i det
andra landet.

MINORITETER UTNYTTJAS I INTERNATIONELLA
RELATIONER

Pa manga hall i Europa bryter man mot dessa principer —bade i
EU-linder och i andra. Det utfirdas pass at andra linders med-
borgare, stod ges at partier som egentligen strivar till att indra
grianser och grannen stéder nagon form av autonomi for ”sin mi-
noritet” - utan att ha fort diskussioner med den ansvariga staten.
Jagvill till och med hdvda att detta forfaringssitt att forsvara "de
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sina” verkar ha 6kat, och inte i en anda av goda relationer grann-
linder emellan. Linder som inte erkdnner betydande minoriteter
inom eget land uppvisar betydande aktiviteter for att driva “sin
minoritets” intressen i ett annat land.

Det sitt som minoriteter anvinds i de internationella rela-
tionerna dr for tillfillet inte dgnat att forbittra forstaelsen f6r
minoriteters berittigade intressen eller for att bygga inklude-
rande samhillen. Man kan observera situationer dir minoriteten
misstros och hindras fran att funktionera som en brygga mellan
linder. Etiketter som terrorist och separatist anvinds med ldtt
hand och det ir klart att minoriteter da saknar fértroende f6r
de myndigheter som uppritthaller ordning och sikerhet. Det
finns en uppenbar risk for att det bland sddana minoriteter kan
ske bade en politisk och religi6s radikalisering. Pa kort sikt 16ser
staterna problemen med hjélp av allt starkare sikerhetsinstitu-
tioner och minskade medborgerliga rittigheter, men pélang sikt
skapas inte stabila samhillen.

Hur skOTER EU SJALV MINORITETSRATTIGHETER?

Sarskilt ndr minoriteter blir slagtrin i internationella relationer
onskar man att EU skulle leva som man liar — genom att respek-
tera minoriteternas rittigheter och genom att vara en forebild.
Men som det manga ginger har konstaterats kor EU med dubbla
budskap: man kriver respekt for minoritetsrittigheter vid intrade
i EU, men gamla medlemsstater ignorerar dessa rittigheter. Nu-
tortiden dr EU-finansieringen av samarbete mellan minoriteter
mycket blygsam i férhallande till slutet av 1990-talet.
Samtidigt har de grundliggande rittigheterna tagit flera steg
framat i EU; en stadga om de grundliggande rittigheterna ar en
del av fordragen och EU-kommissionens forsta vice ordférande
ska ansvara for just dessa rittigheter. Det vore ytterst viktigt
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att en skidrpning kunde 4ga rum inom EU. Bara pa det sittet
kan den externa politiken vara trovirdig. Ett bade kreativt och
langsiktigt arbete dr en forutsittning for att detta ska lyckas —
for stadgan om de grundlidggande rittigheterna blev sa bra som
man kunde ha hoppats pa f6r minoriteter. Men i den finns dnda
vissa 6ppningar som bor utnyttjas. EU:s byra for grundlidggande
rittigheter, Fundamental Rights Agency ir ocksd mycket viktig
i detta avseende.

Samtidigt har skepsisen inom EU mot utvidgningen av
organisationen ocksa minskat det inflytande som kan anvindas
tor att forbattra minoriteters stdllning. Den nya kommissionen
sdger i sitt program att ingen utvidgning ska ske inom de kom-
mande fem aren och kommissionen har nu en kommissionir
for utvidgningsférhandlingar, inte fo6r utvidgningen. Och ett
direkt sjilvmal kan man notera vad giller FYROM, eftersom
Grekland i manga ar har tilldtits hindra fé6rhandlingar med lan-
det —vilket i praktiken medverkat till att samhillsutvecklingen
stagnerat och avstindet mellan den slaviska och den albanska
befolkningen ckat.

UrMANINGAR FOR OSSE — FINNS DET EN BEREDSKAP
FOR REFORMER?

Med handen pa hjirtat — hur mycket talades det om OSSE f6r ett
ar sedan? Holl organisationen pad att falla i glomska? Man kunde
till och med tala om en viss identitetskris. Men sedan kom krisen
i Ukraina som har givit OSSE ny synlighet och ny relevans — men
ocksa visat pa behov av reformer.

Pé 1990-talet hade OSSE’s institutioner skapats och sam-
tidigt hade en betydande nirvaro pa féltet i méanga deltagande
stater dstadkommits. Nu pa 2010-talet kan médnga strivanden
observeras som begrinsar de sa kallade filtmissionernas och
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-kontorens mojligheter att agera, till exempel i linderna som
inte aspirerar pda EU-medlemskap eller partnerstatus med EU.
En stindig diskussion pagar ocksa om linderna vister om Wien
behandlas pa ett annat sitt 4n linderna 6st om staden.

Ett omrade dir organisationen vunnit respekt r arbetet
mot minniskohandel—och hir gjorde Eva Biaudet en betydande
insats som fortfarande har relevans.

Samtidigt dr det uppenbart att reglerna for beslutsfattande,
det vill siga samforstindet mellan alla 57 linder, gor organisa-
tionen svarstyrd. Budgetprocessen ir till exempel ett medel
for att visa sitt missndje med ndgon filtmission eller nagon av
institutionerna for vissa deltagande linder.

Med en viss tvekan lanserades déarfor Helsinki +40 proces-
sen (2015 blir det 40 ar sedan métet i Helsingfors), som innebir
en reflexion bland annat kring hur organisationen arbetar, hur
grundldggande konflikter ska hanteras och hur gamla knutar
kring de frysta konflikterna kunde l6sas. I skrivande stund r det
svart att bedoma om de deltagande staterna ér redo for reformer
eller for att faktiskt forbinda sig vid sina dtaganden och kanske
gora nya. Den agerande ordféranden, Schweiz utrikesminister,
jobbar hart for att frimja reformarbetet och har foreslagit att
ministermdtet i Basel i borjan av december 2014 ska tillsitta en
grupp av erfarna personer for att gora reformforslag.

Det dr dock svért att skilja pa hanteringen av krisen i Ukraina
och reformerna av OSSE —och det ska man inte heller gora. Hur
organisationen lyckas i hanteringen av Ukrainakrisen paverkar
sakert forsoken att reformera organisationen. Det kommer att
finnas manga lirdomar av krisen som maste beaktas. En dr att
OSSE inte har den beredskap som skulle behovas for att utfora
en egentlig fredsbevarande operation hur mycket det 4n talas
om att OSSE ir en regional organisation under FN-stadgan. Den
sarskilda 6vervakningsmissionen i Ukraina skulle till att borja
med bara observera vad som hinder pa féltet och rapportera.
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Men genom protokollet i Minsk har observationsmissionen fatt
uppgifter som klart kraver andra resurser och annan bemanning
in den som missionen fick till att bérja med.

DET BREDA SAKERHETSBEGREPPET BEHOVER FORSVARARE

Hoppingivande dr dock att EU:s storsta medlemsland Tyskland
ar redo att ta 6ver ordférandeskapet ar 2016 — efter Serbien som
kommer att svinga ordférandeklubban ar 2015. Skiljelinjen mellan
linder som betonar samarbete och dem som betonar vikten av
att fordoma och patala att ataganden inte foljts dr ofta tydlig
inom organisationen. Att hitta en kompromiss mellan dessa
grupper av linder och mellan f6rhallningssitten 4r en utmaning.
Men samma utmaning giller all europeisk politik idag. Betonar
man forsok till samarbete eller skiljelinjer? Samtidigt dr det i
alla ligen viktigt att sakerstilla att det inte sker en retardering
vad giller ataganden till exempel inom omradet f6r manskliga
rittigheter, mediafrihet och minoriteter. Enviss modernisering
vad giller fortroendeskapande atgirder pa det militdra filtet kan
behévas — dagens informationssambhille innebdr att vissa av de
traditionella sitten att informera om truppstyrkor och liknande
inte ér lika avgérande som tidigare.

Avslutningsvis vill jag med eftertryck peka pa att det breda
sakerhetsbegreppet forsvarar sin position idag sdsom tidigare.
”Without justice no peace” kunde man ocksa sdga. Det ir ytterst
centralt att alla fredsuppgorelser gors sa att alla grupper far sin
rost hord, savil kvinnor som min, majoritet som minoritet sd att
inte orittvisor bildar grunden fér nya konflikter. Det dr viktigt
att ocksa OSSE antar sin handlingsplan enligt "Lillans FN-resolu-
tion” 1325. Och att minoritetsrittigheter drien central position
— minst lika central som nir HCNM inrittades.
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EUS POPULISTPARTIER -
EUROPAS TYSTA SAKERHETSHOT

Mats LOFSTROM
Specialmedarbetare

I maj 2015 firarvi att det dr 65 ar sedan Frankrikes utrikesminister
och sedermera Europaparlamentets forsta talman ROBERT ScHU-
MAN presenterade den sa kallade Schumandeklarationen.

Nistan exakt fem ar tidigare (i maj 1945) kapitulerade Hit-
ler-Iyskland i Berlin. Det mest vidriga och fasansfulla kriget i
Europas historia kunde avslutas.

Schumandeklarationen handlade om bildandet av den euro-
peiska kol- och stalgemenskapen, som blev en foregangare till den
Europeiska gemenskapen och senare den Europeiska unionen, EU.

EU ir idag mycket mer och storre dn dd, men i grund och
botten ir unionen fortsittningsvis ett fredsprojekt - och ett fram-
gangsrikt sadant. Dagens utmaning f6r EU ér att det positiva tas
for givet och att manniskor har glomt bort att EU:s huvudupp-
gift framforallt dr att EU:s linder inte ska ta kal pa varandra.
EU och de 6vriga politiska institutionerna i Europa ir saledes
ett fundament for att trygga sikerheten och freden i Europa.

Men inte ens i Europahdgkvarteren i Bryssel diskuteras
treden i Europa sirskilt mycket. Trots PuTins vapenskramlande
ochinvasionen av Krim sa krivdes det ett massmord av EU-med-
borgare - nedskjutandet av Malaysia Airlines flyglinje 17 - for att
fa upp Ukrainakrisen pa den politiska dagordningen. Men ett
storre hot mot freden i EU kommer inifran da gemensamma
virderingar om demokrati och fri rérlighet nu utmanas av Euro-
skeptiker och populister fran bade hoger och vinster. Men detta
hot som smyger sig pa dr inte tillrickligt hogt uppe pa Europas
dagordning, trots populisternas valframgangar.
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POPULISTERNAS SEGERTAG

I EUROPAPARLAMENTSVALET DEN 2§ maj 2014 gick de euroskep-
tiska partierna kraftigt framat bade till hoger och till vinster.
Om valet hade 4gt rum i oktober 2014 hade Front National enligt
opinionsmitningar blivit storsta parti i Frankrike och Podemos
storsta parti i Spanien. Podemos grundades den 16 januari 2014
och har alltsa pa mindre dn ett ar blivit Spaniens storsta parti
i opinionsmitningarna. Partiet levererar, pa samma sitt som
manga andra av dessa populistpartier, enkla svar pa svara fragor.

Samma utveckling ser vi i Grekland, Italien och Irland dir
Syriza, Femstjirnerorelsen och Sinn Féin utmanar det traditio-
nella politiska systemet. I manga av dessa linder har det politiska
systemet mycket sig sjilvt att skylla for att viljarna nu vinder de
traditionella partierna ryggen.

De traditionella partierna fran hoger till vinster har blivit
elitistiska och professionaliserade kampanjmaskinerier som mar-
ginaliserat grisrotterna. Inte att undra pa att ensaksrorelser, som
den for Skottlands sjélvstandighet, lyckades mobilisera manga
som aldrig forr har varit aktiva inom politiken eller aldrig tidigare
har besvirat sig att ga och rosta. I Skottland fanns en kénsla av
folkrorelse och mojlighet av att pa riktigt kunna paverka. Det
saknas i manga europeiska linder, dir en rost pa etablerade
partier oavsett firg allt oftare betyder enbart mer av det samma.

NATIONALROMANTIK, VARDEKONSERVATISM OCH
FORAKT FORENAR

FLERA AV DE nya euroskeptiska partierna har populismen som

enda gemensamma faktor, men under ytan finns ocksa framvix-
ande ideologier. Pa hogerkanten frodas de nationella tankarna
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ikapp med foraktet for det europeiska och det mangkulturella.
Den nationella fronten (Front National) i Frankrike, Férenade
Kungadomets sjilvstindighetsparti (UK Independence Parti),
Frihetspartiet i Holland, Ungerska Jobbik, Grekiska gyllene
gryningen, Sverigedemokraterna, Danskt folkparti och Sann-
finlindarna har alla detta gemensamt. Sedan &r partierna inte
overens om det ir judar eller muslimer som ér det storsta hotet.
Men foraktet forenar — ocksa 6ver landsgranserna.

Dessa nationalromantiska och virdekonservativa partier vill
vinda Europa ryggen. De tycker att integreringen har gatt for
langt, att samhallet har blivit allt for liberalt och de drommer om
en tid som inte lingre finns. Flera av dessa ledare, bland annat
Nigel Farage i Storbritannien, ser ocksa upp till Vladimir Putin.
Den nationalism som Putin har drivit i Ryssland, med visionen om
att aterskapa ett tsarlikt Ryssland, 4r en modell som flera skulle
vilja kopiera till sina respektive linder. Putins macho-tankar om
homosexualitet, jaimstilldhet och om att Conchita Wurst aldrig
borde ha tillldtits vinna Eurovisionen, ir tankar som faller ocksa
de flesta av dessa europeiska partier i smaken. Dessa partier
utmanar alltsa inte bara EU, utan liberala idéer som frihet och
jamstélldhet.

EUROKRISEN OCH LAGT EU-FORTROENDE SKAPAR
BORDIG MARK FOR POPULISM

PA VANSTERKANTEN SKER samma utveckling. Podemos, Sinn Féin,
Syriza och Femstjirnerorelsen ar alla kritiska till EU-samarbetet.
Femstjirnerorelsen och Syriza vill avldgsna Italien och Grekland
fran Eurosamarbetet, vilket skulle riskera att linderna utestings
fran de internationella lanemarknaderna och siledes skapa stor
social osdkerhet om linderna inte klarade av att hantera sina
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statsskulder. En grekisk statskonkurs under Eurokrisen skulle
allvarligt ha kunnat paverka sikerheten i Europa. Men faran ir
inte 6ver. Eurokrisen kan snabbt dtervinda ifall populisterna vin-
ner i Grekland, Frankrike eller nagot annat euroland. En férnyad
eurokris skulle ha effekter f6r hela virldsekonomin och dventyra
den gemensamma valutan — som inte enbart ir en valuta, utan
ett fundament i det politiska fredsprojektet EU.

Gemensamt for partierna pa yttersta vinster- och hoger-
kanten dr att man exploaterar det allmdnna missndje som finns
med de etablerade partierna, som inte har lyckats hantera den
ekonomiska krisen och kombinerar det med ett allmidnt EU-miss-
ndje, som framforallt hirstammar fran Eurokrisen. Eurokrisen
har gett populistpartierna majlighet att ta manga billiga politiska
poing och den har ibland pa ett tragikomiskt sitt stott partier
béde till vinster och hoger — samtidigt. Medan Sannfinlindarna
ifragasatte de ekonomiska riddningspaketen till Grekland s
vixte grekiska Syriza sig starkare, just pa grund av de tuffa vill-
koren f6r riddningspaketen och den hérda retoriken fran bland
annat Finland och Tyskland.

Men det dr inte enbart den ekonomiska krisen som har
gjort EU och Europa till en limplig maltavla f6r populisterna.
Medborgarnas laga fértroende for EU:s institutioner gor EU till
en tacksam maltavla. Det dr populisterna inte ensamma om och
det dr det som indirekt har gjort att EU har ett sa lagt fortroende.

TRE ATGARDER FOR ATT OKA FORTROENDET FOR EU
EU HAR LANGE anvints som syndabock av medlemslindernas
ministrar och ledare f6r det som har gatt fel. Da nagot gar bra ar

det ens egen fortjanst, men ir det trakiga nyheter som ska pre-
senteras sa dr det littare och bekvidmare att skylla ifran sig och
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peka finger mot Bryssel. De grda eminenserna i Bryssels korri-
dorer ir alltsa en lamplig syndabock. Att dessa graa eminenser
flera gdnger dr ministrarna sjdlva som sitter pa ministerradsméten
verkar vara nagot som inte manga genomskadar.

EU irinte felfritt. EU fattar ibland déliga beslut. Men synda-
bocksbilden som manga skapat av EU gor att det later som allt
ont har sin bérjan i Bryssel. Vi maste sluta skylla pa EU fo6r att
radda virt eget skinn. Annars kommer ett storre fortroende f6r
EU aldrig att kunna skapas. Ju storre fortroende, desto svarare
blir det f6r populister att bygga sitt understod via Euroskepsicism.

Fran EU-institutionernas sida finns ocksa atgérder att vidta
for att ateruppbygga fortroendet. Bland annat handlar det om
att forverkliga 16ften om att EU ska vara stort i stora saker men
litet i sma. Subsidiaritetsprincipen fir inte enbart gilla i festtalen,
utan maste ocksa gillai praktiken. EU-institutionerna maste bli
béttre pa att se till att lagstiftningen blir mojligast bra for att
undvika att ge litta poing at populister som kan skylla pa EU.

Samtidigt maste EU:s medlemslinder bli bittre pa att till-
limpa direktiv och férordningar. I vissa linder tillimpar man
dem for lattvindigt, i andra for strikt, vilket skapar irritation. Om
de nordiska linderna vill reglera mer och inféra hardare grinser
an direktiven kriver maste man ocksa érligt siga att det 4r man
sjilv som vill det. Nu har man en tendens att skylla pa EU, da
det i sjdlva verket dr ett ministeriums tjinstemén som vill vrida
at reglerna ytterligare.

NATIONALISM OCH VARDEKONSERVATISM OCKSA PA
FRAMMARSCH I EUROPARADET

DeT AR DOCK inte enbart 1 EU som virdekonservatism och natio-

nalism dr pa frammarsch. Detta hinder ocksa i Europaradet, som
ir en organisation som bestar av 47 europeiska medlemslinder.
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Organisationen arbetar i huvudsak med att frimja demokrati,
minskliga rittigheter och rittstatsutveckling.

I Europaradets parlamentariska férsamling har de senaste
aren funnits en ohelig allians av bland annat brittiska Tories,
Vatikanen och Vladimir Putins parti Férenade Ryssland. Till-
sammans har man hjilpts at for att stirka de virdekonservativa
virderingarna och fors6kt montera ner institutioner.

I Storbritannien rostade 6verhuset House of Lords for
att landet skulle uttrida ur Europadomstolen f6r ménskliga
rittigheter, Europaradets mest kinda institution. For att géra
det skulle Storbritannien i praktiken behova uttrida ur Europa-
radet. Landet skulle da gora Vitryssland séllskap, ett land som f6r
tillfillet 4r det enda i Europa som inte 4r medlem i Europaradet.
Annu mirkligare blir det om man tar i betraktande det historiska
perspektivet, eftersom Europaradets stadgar undertecknades i
London den § maj 1949 och att det var Winston Churchill som
holl 6ppningsanforandet pa radets forsta session.

Med tanke pa att Storbritannien varit ett av fa linder i
Europa som inte har 6vergett demokrati och liberalism under
Europas svara tider dr det olustigt att se hur landet agerar idag.

Medan bade USA och Kina riktar sina blickar utét blir Stor-
britannien allt mer introvert. Det skulle bade vara dumt och en
forlust t6r demokratin, liberalismen och sikerheten i Europaom
Storbritannien skulle limna Europaridet och EU. And4 ir det
viktigt att landet snart bestimmer sig fér om man vill vara med
ellerinte. Den utdragna EU-debatten ilandet spelar populisterna
i hinderna och tar ocksa tid och energi frain andra EU-linder.

LAT INTE POPULISTERNA FA SATTA AGENDAN

Hur KOMMER DET sig att EU hamnat sa hogt pa den politiska
agendan i Storbritannien? Det finns sa klart historiska orsaker,
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men dnda dr det Nigel Farages skickliga ledarskap av UKIP som
skapat forutsittningarna f6r den 6kade euroskepsisen. Samma
fenomen kunde synas i Danmark och Holland, tva liberala linder,
som bada fick en inflammerad debatt om invandring dd lindernas
invandringskritiska partier lyckades styra den politiska agendan
och debatten.

Detta ir olyckligt och vi far inte ldta populisterna sitta
agendanifortsittningen. F6r Europas demokrater och liberaler
giller det att aterta mitten och vaga ta debatten. Det finns inga
enkla svar pd svara fragor, dirfér maste vi forklara varfor svara
beslut maste goras for att fa Europa ur den ekonomiska krisen
igen. Genom att fa slut pa den ekonomiska krisen, som ocksa
tidigare historiskt varit bordig jord for populism och missnoje,
sa kan vi vinda blicken framat. Det skulle ocksa ge mer tid f6r
Europa att vara en stark aktor pa virldsscenen, vilket vore viktigt
for att ocksa virlden ska vara en mer siker och fredlig plats.

FREDEN FAR ALDRIG TAS FOR GIVEN

DE GRUNDLAGGANDE VARDERINGARNA och freden far aldrig
tas for givet pa det sittet som det gors nu. Bade nationella och
europeiskaledare bor stanna upp och reflektera 6ver de vindar
som nu blaser 6ver den europeiska kontinenten. Det 4r inte bara
Ryssland som utmanar stabiliteten i Europa — det finns inre
hot som demokrater och liberaler inte kan blunda for. Dessa
hot ir ett storre hot mot sikerheten i Europa édn vad vi ibland
vill erkdnna. De europeiska statsministrarna och de politiska
ledarna borde dérfor tillsammans fora en diskussion om hur vi
sdtter en europeisk agenda for fred, demokrati, sikerhet och
vilfird dir vi utmanar populisternas enkla budskap.

Det dr dags att vi tar fighten mot populismen for att férsidkra
oss om att Europa fortsitter vara en siker och fredlig kontinent.
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Jouan ExmanN
Riksdagsassistent, ordforande for SFP:s internationella utskott

I sKkRIVANDE STUND ter sig virlden som en osiker plats. Vladimir
Putins Ryssland driver en aggressiv linje mot sina grannar, Islam-
ska statens(IS) Jihadister hirjar i Mellanostern, 6ppet trots mot
Pekings diktatur syns i och med gatuockupationen vid Admirality
i Hong Kong, en global Ebolaepidemi och fortsatt ekonomisk
osidkerhet i Europa gor att det vi kallar "virldsordning” inte
kinns sd ordnat mera.

Samtidigt som de geopolitiska kriserna avloser varandra
stegar virlden mot nya mal f6r hallbar utveckling som ska vara
en fortsittning pa FN:s millenniemalsagenda, samt mot ett
stort mote i Paris dmnat att hitta pa l6sningar for att tackla
klimatforandringen. Det som krévs dr ledarskap och klarsynthet
genomfort inom en multilateral ram. Det dr genom gemensamma
insatser som problemen kan l6sas. Unilateralism kan inte vara
svaret nu heller.

For Finlands del giller det ocksa att orientera sig i denna
osikravirld. Det giller att halla fonstret 6ppet mot Europa och
virlden, inte att skyggt dra sig tillbaka och stinga grinserna.
Problemen I6ser sig inte igenom att se indt. Finland borde strava
efter en allt aktivare utrikespolitik —att vara aktiv betyder nim-
ligen inte att man ér of6rsiktig eller dumdristig. Det betyder inte
heller tvira kast i linjen. Diremot betyder det sjilvfortroende,
solidaritet och ett intresse av att tillsammans med andra agera
som en fullvirdig medlem av det globala samfundet.

Det ir speciellt tvd omstdndigheter som maste beaktas
i dagens lage i Europa. Det forsta dr att minniskor runt om
kontinenten upplever osikerhet. Denna osikerhetskinsla ir en
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grogrund for populism, bade till hoger och vinster. Till hoger
ar det nationalismen och till vinster kritiken mot marknads-
ekonomin som anvinds som vapen i kampen om viljarnas stod.
Osikerhetskinslan bottnar i en ekonomisk kris som utvecklats pa
sina hall till en social kris. Manniskor upplever att beslutsfattarna
inte levererat l6sningar eller tar ansvar. Kidnslan av maktloshet
och frustration vixer och det bli litt for populister att plocka
poing pa dessa osdkerhetskinslor. Nir det nu ocksa finns en
viaxande upplevelse av ett yttre hot av typen Rysslands agerande
i Ukraina, vixer kinslan av osikerhet.

Beslutsfattare runt om Europa har inte formatt I6sa de
ekonomiska svarigheterna pa ett fortroendeingivande sitt. Svang-
remspolitiken har inte givit resultat: den ekonomiska tillvixten
har inte kommit i gdng och problemen med statsskulderna har
inte 16sts. Till raga pa allt har manga ar av kris delat Europa,
eftersom en klyfta mellan nord och syd har tillatits uppkomma.
Oberoende av vems fel de ekonomiska problemen ir sa kan inte
Tysklands forbundskansler Angela Merkels politik kallas lyckad.
Europeiskt ledarskap innebér en formaéga att forena, inte skapa
splittring. Bitterheten bland stora delar av viljarna ir pafallande
och resultatet i europaparlamentsvalet 2014 dterspeglade dessa
stimningar. Populistpartierna fick massvis med roster runt om
i Europa och de kan inte viftas bort som ett irrelevant politiskt
fenomen: de ir en politisk kraft att rikna med. Ett exempel pa
detta dr det engelska UKIP, som har férskjutit agendan langt
hogerut i Storbritannien.

Rysslands aggressiva politik har haft effekten att utrikes- och
sakerhetspolitik blivit ett samtalsimne pa caféer, vid middags-
bord och pd puben runt om kontinenten. Populisternas svar, att vi
ska ha mindre Europa, kinns minst sagt underligt med tanke pa
det. Det finns nimligen knappast ndgon logik i att fragmentera
Europa i den nuvarande sikerhetspolitiska situationen. Tror
nagon pa allvar att det vore bittre for ett enskilt land att mota
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Ryssland vid férhandlingsborden 4n att gora det gemensamt
som en del av en europeisk union? Den slutsatsen har ocksa de
flesta EU-ledare dragit och efter att forst haft svart att enas, har
unionen nu en gemensam sanktionslinje trots att den paverkar
den egna ekonomin negativt. Nu handlar det om att kunna vinna
stod for den politiken ocksa i nationella val — dven i Finland.

FINLANDS LINJE

FINLANDS GEOGRAFISKA OMSTANDIGHETER definierar natur-
ligtvis en del av villkoren for utrikespolitiken: den omedelbara
nirheten till Ryssland ger Finland bade potentiella méjligheter
och svarigheter. Tyvirr dr det frimst svarigheterna som historiskt
sett har skuggat relationen. Det dr dock viktigt att minnas att
utrikespolitiken inte endast kan handla om geopolitik. Att re-
ducera utrikespolitiken till geopolitik medfor nimligen globala
och dven direkta sidkerhetspolitiska risker for en mindre stat
i synnerhet. Den nordiska och europeiska gemenskapen och
aktivt medverkande i FN ér ddrfor av storsta vikt for Finland.
Utgangspunkten for utrikespolitiken maste darfor finnas i tva
principer som star nira den liberala traditionen. For det forsta
ar det viktigt att utga fran en rittighetsbaserad utrikespolitik.
Den rittighetsbaserade politiken motarbetar fattigdom och
stora jamlikhetsklyftor, som i forlingningen inte bara ber6r dem
som lever i svara férhallanden utan ocksa ménniskor pa andra
hall som kan bli utsatta for den osikerhet som kan uppstd av
en svar social situation i ett annat land. Den andra, lika viktiga
principen, r att utga fran en virldsordning baserad pa folkritten.
Uppritthallandet av starka internationella institutioner ir ocksa
enviktig del av ekvationen. Utan vilfungerande institutioner blir
virlden beroende av enskilda starka makters vilvilja— nagot som
inte kan ses som nagot gott f6r minskligheten — eller mindre
staters existens for den delen heller.
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EN RATTIGHETSBASERAD UTRIKESPOLITIK

Varen 2013 hade jag formanen att besoka flyktinglidgret Shatila
i Beirut. Shatila 6ppnades ar 1949 for palestinska flyktingar av
Internationella R6da Korset. Shatilas tranga gator har upplevt
mycket. En av de mest tragiska hindelserna dgde rum ar 1982
under libanesiska inbordeskriget da det kristna hogerpartiet
Katebs milis massakrerade mellan 762 och 3500 palestinier i
lagret. Sedan dess har ldgret levt sitt stilla liv i de nést intill fall-
firdiga husen och under elkablarna som hinger 6ver de smala
granderna pavilkabarnen leker. Min upplevelse i lidgret var stark:
9840 minniskor, intringda pa ett litet omrade i soédra Beirut,
manga sidana som aldrig sett Palestina men som lingtade efter
att fa atervinda till sitt hemland. Jagkunde inte lata bli att kinna
att minniskorna pa nagot plan anvindes som spelknappar i ett
storre politiskt spel.

Of6rmaégan for till exempel Finland att erkidnna Palestina
kdnns svar att begripa om man ir for en tvastatslosning. Om
erkdnnandet inte gors snart, blir sannolikheten for en tvéstats-
16sning allt mindre, eftersom de palestinska omradena hela tiden
krymper pa grund av Israels ockupationspolitik. Erkdnnandet
skulle inte betyda ett godkdnnande av terrorism, utan vara ett
stegiriktningen att befria ménniskor fran riadsla, fattigdom och
hoppléshet. Men for att se detta maste vi ge en storre chans at
minniskovirdet i var utrikespolitik.

Dirfor bor en rittighetsbaserad politik vara en av hérn-
starna i Finlands utrikespolitik. En rittighetsbaserad utrikes-
politik handlar om att integrera de minskliga rittigheternas
normer, principer och malsittningar i utvecklingspolitiken. Den
riattighetsbaserade politiken utgar ifran forstaelsen att olika
maktforhédllanden paverkar individens mojligheter att leva ett
tullgott liv. Det innebir ett medgivande av att fattigdom handlar
om orittvisor som inkluderar exploatering, marginalisering och
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diskriminering. Den grundliggande tanken dr alltsd att fattigdom
inte enbart kan ses som en individs fel, utan att den fororsakas
av maktmissbruk eller sociala och ekonomiska omstindigheter.
Samtidigt ar det viktigt att notera att en rittighetsbaserad po-
litik inte avsiger individen allt ansvar. Inte heller understéder
politiken den forenklande tanken att de samhilleliga problemen
kan l6sas genom att angripa abstrakta begrepp som globalisering
eller samhillet. Det danska minniskorittsinstitutet har i sin
publikation Applying A Rights Based Approach riknat upp tre
viktiga principer som maste styra tinkandet i genomforandet
av en rittsbaserad politik. Dessa ir:

— Ett starkt fokus pa statens relation till individen och
statens plikt att aktivt arbeta for att individens rittigheter for-
verkligas. Det innebir ett starkt fokus pa utvecklingen av god
forvaltning som en del av utvecklingspolitiken.

—En forstaelse for att svar fattigdom ir ett brott mot méinsk-
liga rattigheter och att fattigdom i sig kan vara en viktig orsak till
flera andra brott mot ménskliga rittigheter. Det dr alltsa viktigt
att betona ocksa vad en stat inte gor for att motarbeta problem
med minskliga rittigheter.

— Fattigdomsrelaterade problem handlar inte endast om
ekonomiska férhallanden och behov. Politiken bor, vid sidan om
den viktiga malsittningen: att skapa tillvixt och ge ekonomisk
hjilp, ocksé starkt fokusera pa mera komplexa orsaker till fattig-
dom som maktférhallanden, diskriminering och exploatering.

Dessa fragor ir viktiga att utveckla och hélla hogt pa den
utrikespolitiska agendan. Fériandringen till en rittighetsbaserad
politik gar att illustrera till exempel genom att jimfora den med
tva andra typer av forhallningssitt till utveckling: den vilgéren-
hetsfokuserade och den behovsfokuserade. Ett exempel pa hur
den rittsbaserade politiken skiljer sig fran dessa férhallningssitt
ar hur de forhaller sig till individen. Vilg6renhetspolitiken foku-
serar pa individen som offer. I den behovsfokuserade modellen
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tenderar man att se individen som ett objekt for utvecklings-
politiska dtgirder. Det rittsbaserade férhallningssittet forsdker
diremot se individer och grupper som aktorer som sjilva ska
kunna driva utvecklingen. For att stirka den rittighetsbaserade
agendan maste Finland identifiera grupper vars rittigheter bittre
kunde stirkas som en del av utvecklingspolitiken. Kvinnor, barn
och funktionshindrade har varit grupper Finland velat bista
genom internationella 6verenskommelser. Vid sidan om dessa
grupper borde Finland ocksa lyfta de unga som en grupp vars
rittigheter specifikt ska erkdnnas. Det stora antalet arbetslosa
unga har ritten till att deras framtid ska rymmas pa beslutsfat-
tarnas agenda. Hittills har det varit svart, inte minst for Finland.
Orsaken till det kan antas vara ridsla for att staterna inte vill ha
mera forpliktelser pa sin agenda. Men om det ir en djirv agenda
vi efterlyser, borde Finland sluta sticka huvudet i sanden och
gorandagot. Det skulle, forutom att vara ritt sitt att kora vidare
pa en rittsbaserad utrikespolitik, vara ett bra sitt att stirka
Finlands anseende bland de delar av virlden, speciellt i Afrika
och Sydamerika, dir de ungas situation ir en viktig politisk fraga.

INTERNATIONELLA INSTITUTIONER OCH FOLKRATTEN —
KONSEKVENS OCH PROGRESSIVITET I FINLANDS
AGERANDE

Att hora till ett internationellt sammanhang ar viktigt. Det-
ta naturliga sammanhang ir forstas Norden och Europa och i
forlingningen ocksa den sa kallade Vistvirlden, det vill siga
linder som trots sina brister baserar sina samhillssystem pa
minskliga rittigheter, rittsstaten, demokrati och en fri men
reglerad marknadsekonomi. Det borde alltsé forefalla naturligt
att Finland arbetar f6r en f6rdjupad europeisk integration och
en stark gemensam europeisk utrikespolitik.
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Att jobba for ett starkt Forenta Nationerna och delta i dess
fredsbevarande insatser har av tradition varit viktigt f6r Finland.
FN ir som bekant en av de globala institutioner (vid sidan av IMF
och Virldsbanken) som efter andra virldskriget grundades till en
stor del tack vare USA:s engagemang. I dagens virld ifragasitts
ofta dessa globala institutioner. Bland annat Al Gores analys av
FN:s problem grundar sig pa iakttagelsen att den nya geopoli-
tiska verkligheten och de nya utmaningar som virlden star inf6r
(bland annat klimatf6érindringen) har gjort det svart for FN att
bevara sin relevans. En av de storsta delorsakerna ir enligt Gore
att USA efter finanskrisen 2007 har slutat agera som en verklig
global ledare med vision utan istillet ses som en supermakt som
driver sina egna intressen. Det dr sikerligen sant att USA:s roll
har minskat och starkare ledarskap skulle behovas av virldens
hittills enda supermakt. Men Gores framtidsgissning om ett
G2 bestaende av USA och Kina som det enda relevanta globala
samarbetsforumet ir inget att striva efter. Virlden blir inte bittre
genom att tva stormakter beslutar om virldens framtid. Det ar
langt viktigare att stirka de internationella institutionerna genom
reformer. En reform av FN:s sikerhetsrad dr en som utan tvivel
skulle behovas. Det kidnns bisarrt att stormakter som Brasilien
och Indien inte 4r permanenta medlemmar med vetoritt. Ett
mahinda for stunden orealistiskt, men inda tankevickande,
torslag har varit en gemensam plats for EU. Huvudsaken 4r dock
att analysera virlden utgdende fran de raidande omstéindigheterna
och forma institutionerna sa de passar in i var tid.

OPTIMISM OCH FRAMTIDSTRO
Trots att virlden kinns osiker och framtiden oviss, ar det inte
omdijligt for minskligheten att jobba for en bittre virld. Joun F.

KENNEDY uttrycker det sldende i sitt kidnda tal: "For man holds
in his mortal hands the power to abolish all forms of poverty and
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all forms of human life”. Den sanningen lever dnnu kvar. Vi har
makten att motarbeta klimatfériandringen, utrota fattigdomen
och fa slut pa krigen och konflikterna. Mahinda ér det en nist
intill omojlig uppgift, men ansvaret att forsoka ligger pa vara
gemensamma axlar.
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LIOXNGSIKTIGHET BEHC)VS I KRISHANTERINGSINSATSER

ErL1 FLEN
Kommunikationskonsult, fredsbevarare i Afghanistan 2007

UNDER DE SENASTE 20 aren har forutsittningarna for freds-
bevarande forindrats. Krisernas art har foriandrats. Oftast ar
modernakriser inb6rdeskrig eller konflikter mellan olika stridan-
de grupperingar. Det finns ingen krigsforklaring, det finns inga
ordindra militira styrkor med gradbeteckningar och enhetliga
uniformer, det finns ingen tydlig frontlinje. Striderna pagar i byar
och stider, mitt bland civilbefolkningen. Overgrepp, plundring
och besinningslds rahet blir vanligare. Krigets lagar har upphort
att gilla eller beaktas inte i minga av de nu pagaende kriserna.
Diarmed har ocksa forutsittningarna for fredsbevarande forand-
rats. I manga fall finns det ingen fred att bevara. Internationella
samfundets roll 4r ofta att stéda och utbilda det krisdrabbade
omradets egna, kollapsade, utplinade eller obefintliga, siker-
hetsstrukturer.

Kriser kan blossa upp snabbt och ovintat. Ett trovirdigt
internationellt engagemang betyder att styrkor maste kunna
mobiliseras pa kort varsel. A andra sidan da styrkorna vil r pa
plats, krdvs engagemang och forpliktelse. For att en krishan-
teringsoperation ska lyckas maste styrkan eller de civila aktorerna
vinna lokalbefolkningens fortroende. En krishanteringsstyrka
som folket inte litar pa, kommer inte att uppna sina malséttningar.

MAIMANA, NORDVASTRA AFGHANISTAN, JUNI 2007

— Miss Elli, kommer ni att limna oss nu? fragar den bekymrade
journalisten.
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—Vada limna er, jag forstar inte?

— Aker ni hem nu? Stinger basen? Nu dé det har blivit farligt
i Maimana?

Innan jag hinner svara tar han tag i mina armar och ser mig
vidjande djupt i 6gonen —en gest ytterst ovanlig for en afghansk
man. Det tog linge innan han och de andra journalisterna ens
vagade se mig i 6gonen och aldrig tidigare har han rort vid mig
annat 4n da han tafatt skakat hand. Det hir dr Afghanistan och
hir kan blickar som mots tolkas som sexuella inviter. Kvinnor
och min far egentligen inte ens vistas i samma rum. Men nu dr
journalisten desperat. Nagra dagar tidigare har den finlindska
sergeanten PETRI IMMONEN dbdats i ett attentat. Fyra norska
soldater skadades, bland dem var stabschef och en likare. Hela
gruppen var pa vig till sjukhuset i Maimana for att forbereda en
invigningsfest. Norrmannen har satsat stora bistindssummor pa
sjukhuset, som pa nagra ar har férvandlats fran en sunkig bacill-
hala till ett férhallandevis modernt sjukhus. Patientdédligheten
har gitt ner sa markant att folk reser dnda fran Mazar-e-Sharif,
som hade ett betydligt storre sjukhus, f6r att vardas i lilla Maima-
na. Hir dr chanserna att 6verleva en operation sa mycket hogre.

PeTr1 IMMONEN gick till sjukhuset som livvakt at stabs-
chefen och sjukvirdsteamet. Det var hans jobb, att eskortera
ledningen, likarteamen eller vara civila experter da de limnade
lagret. Immonen dog med st6vlarna pd, gorandes sitt jobb, det
jobb han var i Afghanistan fér. Han dédades av en fjirrstyrd
bomb bakom nagra l6ksickar invid gatan. Immonen férblodde
pa bara nigra minuter 4ven om de andra i gruppen och senare
lagrets sjukvardspersonal gjorde allt som stod i deras makt f6r
att forsoka ridda honom. Ett svart tocken sinker sig 6ver oss
soldater. Ridslan och sorgen tar sig olika uttryck beroende pa
person: rodgratna 6gon, littretlighet, vredesutbrott 6ver tillsynes
banala saker, timmars hardtrining pa ggmmet, kompakt tystnad,
en konstig tryckande kinsla ver brostet. Jag retar mig mest 6ver
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debatten hemma i Finland. Sa javla typiskt. Sa fort ndgot hiander
vaknar kritikerna och kriver att den finlindska styrkan ska tas
hem. "Det ir for farligt i Afghanistan!”, skriker de. God morgon,
yxskaft. Varfor tror duvi dr hiar? Ta hem oss nu och Petri dog helt
torgives. Det dr nu vi behovs.

Fram till denna dag kallade vi var bas skimtsamt den lyck-
ligaste lilla basen i hela Afghanistan. Efter den hir onsdagen i
maj 2007 var det fardigt skdmtat och den krassa verkligheten
hann ikapp dven oss finnar, norrmén och letter i det hittills minst
farliga och mest avldgsna nordvistra hornet av Afghanistan.
Talibanerna, narkotikasmugglarna, krigsherrarna och de andra
obestimda grupperingarna som hirjar i Afghanistan, de som
kollektivt i ISAF-spréket kallas "insurgents”, ligger i en hogre
vixel. De kommande aren dér manga fler lettiska och norska
soldater i Maimana.

Enligt afghansk logik var det mer dn sjilvklart att vi européer
nu skulle ta pick och pack och f6érsvinna. Journalisten dr desperat
och formligen hinger i min drm.

— Vi dr sa forfarligt ledsna att er kollega dodades! Vi lovar,
vi svir, att den som gjorde det hir inte dr frain Maimana. Det
ar nagon utifran, vi har sett dem! Obekanta min som deltagit i
fredagsbonen. Ingen kdnner dem och ingen vet var de bor. Det
maste vara Talibaner, kanske fran Herat. Kommer ni att himnas?
Blir det flygrider? Som i Kandahar? Far vi snilla veta pa forhand
savikan taut barnen? Snillalimna oss inte! Om ni dker kommer
Talibanerna. De kommer att déda oss alla! Ak inte!

Jag forstar hans desperation. Det ér alldeles uppenbart att
hans liv 4r hotat redan nu. Om ISAF-styrkan limnar Maimana
ar han ensam. De forsta som dor dr de som har samarbetat med
de visterlindska styrkorna: tolkarna, sjukhusets personal, jour-
nalisterna, kvinnorna pa skyddshemmet.

Jaghar jobbat med de lokala journalisterna i snart fyra ma-
nader och vi kdnner varandra. Efter de forsta veckornas blyga
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tnissande (fast det hir 4r bildade mén har de flesta av dem aldrig
jobbat med en kvinna) har de bérjat lita pa mig. Jag jobbar som
fredsbevararnas mediaoperationsofficer och de lokala journalis-
terna dr mina frimsta samarbetspartners. Jag dr inte den forsta
tinlindska mediaoperationsofficeren sd jag har inte behovt borja
fran noll, men det ir fortfarande nirapa obegripligt for de hir
afghanerna varf6r vi finnar, norrmén och letter vill vara dr. Vilken
nytta har vi av att hjilpa folk langt borta fran vara egna linder?
Varfor drvi egentligen dér? Vi har ju inte ens samma religion! Ryk-
tena florerar, speciellt pa landsbygden: De utlindska soldaterna
ar hir for att griava guld som finns i bergen. Soldaterna dr hir f6r
att omvinda afghanerna till kristna. Soldaterna 4r hir for att
tortrolla kvinnorna och sedan ta med dem som fruar och slavar...
Jag tick hora alla varianter. Da 70 procent av befolkningen inte
kan ldsa ar "informationen” som folk sprider vidare oftast pa en
skrattretande niva. Skrattretande ifall det inte skulle vara allvar.

Jag ligger i och forklarar: 9o procent av allt heroin som
kommer till Europa hirstammar fran Afghanistan. Det dr hér vi
maste atgirda Europas knarkproblem. Sikerhet ir inte en na-
tionell fraga. Om talibanrérelsen erbjuder fristad at de som stod
bakom 11 september-attackerna maste vi finnar ocksa hjilpa till
hir, annars dr vi inte trygga heller. Vi hjilper er att skapa ordning
hir sa talibanerna later oss vara i fred dir hemma.” Det later sa
banalt och forenklat, men for desperata méinniskor med en lag
bildningsniva dr det ingen storre vits att borja forklara de stora
linjerna i Finlands utrikes- och sikerhetspolitik. Ingen orkar tro
pa flum om globalt ansvar och humanitira skal. Har ér det bara
konkreta, enkla och raka budskap som gar hem.

Jaghar forsokt grava fram anvindbara, officiella och politiskt
godkinda budskap om Finlands deltagande i Afghanistan. Det
ar svart. Avstandet mellan Utrikesministeriet pa Skatudden och
Huvudstaben vid Kaserntorget verkar ur ett Maimana-perspektiv
ibland gé att mitailjusar. Med min norska kollega forsoker vi skri-
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va enhilliga pressmeddelanden genom att lirka samman Norges
officiella linje med Finlands officiella linje med ISAF-styrkans
officiella linje. Det lyckas ibland. Ibland suckar vi och himlar
med 6gonen. I den bista av virldar skulle Helsingfors tala med
Oslo, men nuimproviserar viiett bombskydd i Maimanai stillet.
Vi gor s gott vi kan. Norge deltar i “kriget mot terrorismen”.
Finland ir inte i krig. Vi filar lite till och pratar om "konflikter”
och smadetaljer i stillet. Ibland tvivlar jag pa riktigt pa Finlands
motiv att delta. Vad vill statsledningen egentligen? Ar vi hir for
att hjdlpa Afghanerna eller ér vi hir for att trina vart eget for-
svar? Eller bada? Eller ar vi hir f6r att halla oss pa god fot med
USA? Ar det hir nu vér intridesbiljett till ndgon Nato-option
som ingen forstar vad det dr? Suck. Tur att dagarna ir sa fyllda
att jag inte hinner fundera f6r mycket. Jag genomlever det mest
meningsfyllda halvaret i mitt liv. Aldrig ndgonsin har jagkint att
jag har gjort sa mycket nytta som hir. Och aldrig ndgonsin har
jag varit lika radd.

%k %k k

Jaglovade tiotals afghaner att vi kommer att stanna tills de ar
redo att ta 6ver polis och forsvar sjdlva. Jag tror att mina kolleger
lovade liknande saker. Vi gjorde vart yttersta varje dag for att fa
lokalbefolkningen att lita pa oss. ”Iro pa oss, inte pa Talibaner-
na.” Hade vi inte fatt folk att lita pa oss, hade ingen samarbetat
med oss. Hosten 2007 drog sig Finland bort fran Maimana och
de sista fasta ISAF-styrkorna limnade omradet 2012.

Ljog jag for afghanerna? Kanske. Nir de afghanska saker-
hetsstyrkorna ir redo att ansvara for sikerheten i landet ir re-
lativt. Men det krivs en rejil dos optimism fOr att pasta att de
var redo i slutet av 2014, dd ISAF drog sig tillbaka. Optimism
framtvingat av ett kraftigt politisk tryck pa hemmaplan. Militara
insatser beho6vs da krisen r i ett akut lige, da sikerhetsliget
ar sadant att lokala sikerhetsstyrkor (om det ens finns sadana)
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inte kan garantera civilbefolkningens eller civila hjilparbetares
sakerhet. Langsiktigheten i en krishanteringsoperation bor byg-
gas upp framst pd en civil insats. Men militira insatser far inte
avslutas innan det finns verkliga forutsittningar f6r de lokala
sakerhetsstyrkorna att fungera. Ingen vet vad som kommer att
hinda i Afghanistan nu. I skrivandets stund, i augusti 2014, har
Afghanistan fortfarande inte lyckats kontrollrikna rosterna i
presidentvalets andra omgang som gick av stapeln 14 juni. Afgha-
nistan har ingen att skicka till Natos toppméte i Wales i borjan
av september. Vi vet inte om Afghanistan tillater amerikanska
styrkor i landet efter 2014.

Finland kallades dnnu f6r ndgra ar sedan for fredsbevarandets
lilla stormakt. Vi hade flest fredsbevarare ute i virlden relaterat
till vart invdnarantal. Sa r det inte lingre. 2014 tjdnstgor cirka
550 finlindare i olika militira krishanteringsuppdrag i virlden.
Den storsta styrkan, drygt 330 soldater, finns i FN-operationen
UNIFILi Libanon. De stora krishanteringsoperationernas tid dr
forbi, ur ett Nato-perspektiv. Natos fokus ligger nu pa huvudupp-
draget — det kollektiva forsvaret, att forsvara de egna allierade.
USA har 4 sin sida tydligt signalerat att landet 6nskar att Natos
europeiska lander ska ta storre ansvar for det gemensamma for-
svaret. I framtiden kan vi alltsa inte alltid rikna med USA som
den storsta och starkaste deltagarenien internationell operation.

Deltagandet i krishanteringsoperationer har varit grundbul-
ten i Finlands Nato-samarbete. | KFOR-operationen i Kosovo var
Finland det forsta icke-medlemslandet som fick ledningsansvaret
for en brigad. Fortroendet byggde ocksa pé att Finland stod f6r
brigadens lednings- och kommunikationssystem. Pa senare ar har
Finland haft tilltrdde till flera av Natos forsvarsministermoten
genom deltagandet i ISAF-operationen. ISAF-operationen kors
ner i slutet av ar 2014 och inga nya storre krishanteringsopera-
tioner finns i sikte. Det finns alltsd en risk for att viinom en snar
framtid marginaliseras i Nato-sammanhang. Detta skulle vara en
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olycklig utveckling. Deltagande i internationell krishantering
ar en av forsvarsmaktens tre huvuduppgifter (den forsta ar att
forsvara Finland och den andra ir att handrickning till andra
finlindska myndigheter). Finland deltar endast i saidana militira
krishanteringsoperationer dir insatsen ocksa bidrar till Finlands
sdkerhet och dir deltagandet forbittrar och férdjupar den egna
forsvarsformagan. Internationella krishanteringsoperationer
ar en kontext dir internationellt partnerskap ér verkligt. Ingen
annanstans kan finlandsk stampersonal och reservister trina den
nationella férsvarsférmagan och samverkan med internationella
partners sa effektivt som i en verklig krishanteringsoperation.

Deltagandet i internationella krishanteringsoperationer
ar en aktiv del av var utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik.
For att Finland ska fortsdtta att vara en aktor att rakna med da
det giller internationella militdra insatser, krishantering och
globala sikerhetsfragor bor fyra utvecklingar ske: 1) Finland
bor ga med i Nato; 2) Finland bér snabba upp den utrikes- och
siakerhetspolitiska planeringsprocessen, fornya lagstiftningen och
torenkla processerna for beslutsfattande om deltagande i militir
krishantering for att uppna flexibilitet i en snabbt foranderlig
virld; 3) finlindska politiker maste kréiva en bittre ldgesbild fran
krisomrdden som underlag f6r beslutsfattande och bli modigare
att fatta sjilvstindiga beslut om Finlands linje; och slutligen 4)
for att vara en palitlig aktor i krisomraden behovs langsiktighet
och trovirdigt engagemang i de operationer dir vi deltar. Ett
litet land som Finland har mycket att vinna pa att bittre koordi-
nera utrikespolitiken, militdra och civila krishanteringsinsatser,
bistand och till och med immigrationspolitik.

Den positiva utvecklingen gloms ofta bort dd Afghanistan
diskuteras. Pa de 12 ar som ISAF verkat har landet gjort enorma
framsteg. Levnadsstandarden har 6kat for manga afghaner, ett
stadigt vixande antal barn far ga i skola, den foérvintade livs-
lingden har stigit med 6ver 10 dr, barndddligheten har minskat
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radikalt och tillgangen till hilsovard har kraftigt forbattrats. Det
tinns fortfarande stora utmaningar i Afghanistan, men det gar
tydligt framat. Ett for tidigt tillbakadragande av den militdra
insatsen kan kasta landet tillbaka i ett kaos av strider och vald.
I ett land med Afghanistans omfang av utmaningar och problem
ar det naivt 6nsketinkande att tro att man kan uppna bestaende
utveckling pé bara tio ar.

Kdllor:

Salonius-Pasternak, Charly 2014: Krishanteringens era inom Nato
kommer till sin dnde: forindringarna utmanar Finlands linje. Utrike-
spolitiska institutionen.

Salonius-Palsternak, Charly 2012: "Crisis management and Afghani-
stan — what’s next for Finland?” i Thinking beyond Afghanistan — the
future prospects of crisis management, Rauli Lepisti (ed,)

Partanen, Helena, 2012: "Maailma muuttuu — ja kritsinballinta vasta-
avasti” 1 tidningen Maanpuolustus 4/2012

"UN: Afghan election audit done around Sept.1o”, Washington Post,
01.09.2014

www.defmin.fi

www.formin.fi

www.forsvaret.no

www.statsradet.fi

73



FRAMTIDENS KONTINENT:
AFRIKA RESER SIG

SANDRA GRINDGARDS
Forbundssekreterare

AFRIKA AR I dag en allt mer integrerad del av var globala virld.
Kontinenten utvecklas pa manga hall i en snabb takt och det
rader en stark framtidstro och optimism. Afrika kan inte lingre
definieras som en hopplos kontinent domd till evig fattigdom.
Sjéilvfortroende bland afrikanerna okar och stirker deras roll i
utvecklingsdiskussioner. Framtidstron och paradigmskiftet har
sin grund i den gynnsamma ekonomiska utvecklingen som 4gt
rum i minga afrikanska linder. Annu ir 2000 beskrev tidningen
Economist Afrika som en férlorad kontinent, men enbart tio ar
senare reviderade de sin dsikt i en artikel som beskrev hur Afrika
reser sig. Utvecklingen pa kontinenten sparkas nu igang av sa
kallade lejonekonomier, vars ekonomier vixer snabbare in till
exempel Kinas. Till lejonekonomierna hor bland annat Botswana,
Burkina Faso, Kap Verde, Etiopien, Ghana, Mali, Mocambique,
Namibia, Rwanda, Syd Afrika, Tanzania, Uganda och Zambia.
Dessa har mellan 1996 och 2008 haft en stabil tillvixt pa Gver 3,2
procent, samt en gynnsam demokratiutveckling. Liberia, Benin,
Malawi, Senegal, Sierra Leone och Kenya ligger just under lejo-
nekonomiernas utvecklingsniva. Tillsammans utgor dessa linder
hiften avallalinder séder om Sahara. Det finns ocksa linder vars
utveckling stagnerat eller till och med gatt bakat, samt oljeldnder
ivilka intdkterna fran oljan skapar sirskilda problem, eftersom
ekonomin da inte behéver moderniseras.

Mot den bakgrunden dr det mirkligt att Afrikas utveckling
och utvecklingspotential diskuteras sa lite i vistvirlden i all-
mainhet och i Finland i synnerhet. Under de senaste 20-30 dren
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har Afrikabilden i Finland och i 6vriga vistvirlden varit vildigt
negativ. Denna bild hinger till viss man dnnu kvar idag, &ven om
den inte motsvarar verkligheten pa kontinenten. Den negativa
medierapporteringen om kontinenten och manga europeiska
linders bakgrund som kolonialmakter har bidragit till att skapa
den negativa Afrikabilden. Rapporteringen har handlat om krig,
svilt, fattigdom och misir. Sillan ser vi reportage som handlar
om ekonomisk tillvixt, mobiltelefonins utveckling, den vixande
medelklassen, stirkta statsforvaltningar eller den interregionala
kapaciteten att hantera konflikter.

Afrika utvecklas med eller utan oss och kommer att ha en
allt mer betydelsefull och sjilvstindig roll i var globala virld.
Globala syd, innefattande afrikanska linder, Central och La-
tinamerika och stora delar av Asien, far en stirkt roll i viarlden
och de historiskt starka relationerna mellan Europa och Afrika
ar inte lingre lika sjilvklara. Nya aktorer, sa som Kina, Indien
och Brasilien, fir en allt mer avgorande roll i Afrika. I den hir
artikeln diskuteras vad som sker i Afrika och orsakerna till ut-
vecklingen. Fokus ligger pa Afrika soéder om Sahara och linder
med gynnsam ekonomisk utveckling. Hur kommer det sig att
sju av de tio snabbast vixande ekonomierna idag finns séder om
Sahara? Vad har det for betydelse f6r linderna och befolkningen?
Vilka utmaningar moter Afrika pé sin vilstandsresa? Vad betyder
férindringen for bistandsgivarlinderna i vist och f6r Finland?
Samtidigt som Kinas nirvaro i Afrika vixer har vi i vist allt sva-
rare att definiera var nya roll. Forandringen i Afrika innebér f6r
oss ett behov av att férnya var Afrikapolitik.

Det ir ocksa viktigt att komma ihag att Afrika dr en enorm
kontinent med 54 olika linder. Den ér virldens andra storsta
kontinent med en snabb befolkningstillvixt. Att i en artikel
hénvisa till Afrika som en helhet kan kinnas markligt, eftersom
alla dessa linder har sina egna kulturella drag och alla viljer de
olika vigar att gi. Annu i dag kan man dock se en hel del gemen-
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samma utvecklingstendenser, vilket gér det mojligt att hdnvisa
till Afrika som en helhet.

EN REVIDERAD AFRIKABILD BEHOVS

Nyligen gav den svenska journalisten ErR1ka BJERSTROM ut boken
"Det nya Afrika”, dir hon sjilvkritiskt analyserar medias Afri-
karapportering. Afrikas utveckling har férbisetts av savil media
som av bistdndsindustrin, menar hon. Jag har inte svért att halla
med. Nirjag 2012 flyttade till Tanzania f6r att jobba insdg jag hur
vistinfluerad min Afrikabild var, fastin jag medvetet hade forsokt
se pa kontinenten ur flera perspektiv. Medias bild av Afrika hade
paverkat mig. Denvirld jag métte i Tanzania var en annan dn den
jag forestillt mig. Vad jag trodde Afrika var och vad kontinenten
behovde visade sig inte 6verensstimma med ménga tanzaniers
uppfattningar. Nir jaglandade i Dar es Salaam, Tanzanias storsta
stad, mottes jag av en vixande stad i enorm utveckling, med stor
inflyttning och féretagsamma och unga invanare. Kinslan av
samhillsutveckling var stindigt nirvarande och de mojligheter
som landet har i och med sina naturresurser lyftes kontinuerligt
upp i tidningsartiklar och i diskussioner. Vistlig bistandspolitik
ifragasattes och Kinas nirvaro hyllades, om 4n ocksa problema-
tiserades. Kinslan av att Afrika reser sig mitt framfér 6gonen
pa oss och viivistvirlden och Finland ser det inte blev tydligare
tor varje dag under min tid i Tanzania.

Vara forutfattade meningar, baserade pa stereotyper om
Afrika, méste férindras om vi vill ta tillvara de mojligheter ut-
vecklingen skapar och fortsitta bygga starka relationer mellan
Afrika och Europa. Den uppenbara kunskapslucka som finns i
vastvirlden, ocksd i Finland, méste fyllas med uppdaterad och
tordomsfri kunskap. I augusti 2014 rapporterade Svenska Yle
om att skolan i Finland ger en negativ bild av Afrika. Afrikanska
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linder och afrikaners kapacitet att sjilv gora nagot bra nervir-
deras och behovet av hjilp fran vistvirlden forstirks. For mig ar
Afrika framtidens kontinent med enorma méjligheter, men ocksa
utmaningar. Den snabba ekonomiska utvecklingen i manga linder
vittnar om att ndgonting ir pa gang. Bjerstrom papekar att den
svenska vilstandsresan tog 100 ar, medan i en del av Afrika kan
den ske pabara 30 ar. En utvecklingstakt som ar helt enastdende
och unik. De senaste 15 aren har den ekonomiska tillvixten i
genomsnitt legat pa drygt fem procent i Afrika soder om Sahara.
I en del linder har den varit 4ven hégre. Modernisering sker pa
manga hall och enligt Bjerstrom dr de flesta afrikaner 6vertygade
om att de kommer att fa det bittre under de kommande aren.

Afrika ir en rik kontinent. Rik pa olja, gas och mineraler,
vilka ocksa varit de padrivande faktorernailinder som nu pavisar
en snabb ekonomisk tillvixt. Men allt kan och ska inte mitas
i ekonomisk tillvaxt. Utveckling ska ocksa mitas i ménskligt
vilmaende. Utvecklingen gar at ritt hall, men det ér viktigt att
inte tappa fokus i utvecklingseuforin. Det finns fortsdttningsvis
stora utmaningar pa kontinenten. Aven om fattigdomen gene-
rellt minskat i Afrika, ir den dnnu ett utbrett fenomen. Ar 1990
levde 56,5% pa under 1,25 dollar per dag och férhoppningen ar
att andelen 4r 42,3% ar 2015. Den graa ekonomin ir diremot
stor, vilket ocksa gor det svart att veta exakt vem som tjanar
vad. Det ir ocksa viktigt att komma ihag att utvecklingen har
startat fran en mycket lag nivda. Som jimforelse kan nimnas att
det gemensamma virdet av de afrikanska ekonomierna i dag ar
ungefir i samma storleksklass som Rysslands ekonomi innan
den dok i slutet av ar 2014. The African Progress Panel som leds
av FN:s tidigare generalsekreterare Kofi Annan beskriver i sin
rapport fran ar 2014 att fattigdomen ér djupare i Afrika 4n pa
andra stillen. Den utbredda ojimlikheten forsvagar tillvixtens
kapacitet att minska pa fattigdomen och dirfor behover Afrika
annu mer tillviaxt for att lyfta fler ur fattigdomen.
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Det existerar dirmed flera parallella berittelser om den
afrikanska vardagen, vilket aterspeglar de traditionella och mode-
rna levnadsférhallanden som samexisterar pa kontinenten. Ut-
vecklingsoptimismen fér inte leda till att man negligerar det
faktum att det dnnu krivs krafttag for att fa bukt pa fattigdoms-
problematiken, men jag tror att det behovs en mer nyanserad
diskussion kring hur livet f6r de som lever i fattiga forhallanden
kan foérindras. Stora framsteg innebdr inte att utmaningar och
behovet av fortsatt hirt, malmedvetet och strategiskt arbete
térsvunnit nagonstans. Den ekonomiska utvecklingen ger dire-
mot nya redskap och mojligheter att méta utmaningar som finns
inom bland annat sjuk- och hilsovirden och utbildningssektorn,
samt for att vidta atgirder fOr att ytterligare minska pa fattigdom
och hunger.

AFRIKAS POSITIVA UTVECKLINGSSPIRAL

Vilken utveckling kan vi da se i Afrika idag? En tredjedel av Afri-
kaslander har en ekonomisk tillvixt pa sex procent eller mer. Det
sammanlagda virdet pa Afrikas ekonomier beriknas ha mer en
tredubblats sedan ar 2000 och uppgick ar 2011 till ett virde av
tva triljoner USD. Mellan dren 2000 och 2008 6kade livslingden
igenomsnitt med 10 procent, antalet barn som gar i skola 6kade
med 50 procent och barndédligheten sjonk. Utbildning 4r en
nyckelfaktor och de senaste tio aren har det hint mycket inom
utbildningssektorn i Afrika. Inskrivningsgraden i grundskolan
var ar 2010 76 % och dven antalet gymnasiestuderande okade.
Diremot finns det fortsittningsvis stora utmaningar gillande
kvaliteten pd utbildningen och lirarkapaciteten. Har behovs ett
politiskt ledarskap och tydliga prioriteringar for att utvecklings-
spiralen ska fortsitta i samma riktning. Mer kvalitativa utbild-
ningssystem behover utvecklas, vilket dr ett omrade dér Finland
genom bland annat kunskapsutbyte kan bidra till utvecklingen.
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Utbildningen é4r oerhort viktigt med tanke pa att Afrika vixer
och den unga befolkningen 6kar. Ar 2050 forvintas befolkningen
vara kring 2 miljarder, mot 1,1 miljarder ar 2013. D4 star Afrika
tor 25 procent av virldens tillgingliga arbetskraft. For afrikanska
ledare blir utmaningen att sysselsitta dess unga invinare, men
tillgdng pa arbetskraft kan ocksa attrahera utlindska investerare,
vilket diskuteras allt mer nir man talar om Afrikas utveckling.

En annan stereotyp som florerar i vistvirlden dr bilden av
Afrika som ett hem f6r konflikter och krig. Traditionellt har
religioner levt fredligt sida vid sida utan storre bekymmer i Afri-
ka. Islam och kristendomen har samexisterat pa kontinenten.
Dock skapar de instabila grinsdragningarna i kolonialismens
fotspar, och diri etniska motsittningar, en god grogrund for
terrorverksamhet vilket man kan se bland annat i Somalia, Ni-
geria, Central Afrikanska Republiken och Mali. Terrorattacken
i shoppingcentret Westgate i centrala Nairobi i Kenya ar 2013
vittnar ocksa om terrornitverkens nirvaro. Den sikerhetspo-
litiska dimensionen har férindrats pa kontinenten som nu har
blivit en arena fér Al-Qaida och dess terroristnitverk. Ocksa
terroristorganisationen Boko Haram har slagit tillunder ar 2014
i Nigeria. Och Al-Shabab som finns i Somalia. Dessa konflikter
ar vilkinda i vistlaindsk media. Det faktum att antalet krig och
konflikter har minskat i Afrika rapporteras det diremot inte om.
Stabila styrelseskick tar form och den demokratiska utvecklingen
gar framat pa manga hall. Fran att det i mitten pa 7o-talet enbart
fanns tva afrikanska linder som riknades som demokratier sa
riknas idag 30 av 48 linder som demokratier eller semidemo-
kratier av organisationen Freedom House.

VARFOR RESER SIG AFRIKA NU?

Vad beror utvecklingen pa och hur héllbar édr den? Vi har sett
Afrikavara pa vig att resa sig tidigare. Efter den globala depres-
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sionen pa 1930-talet vixte ekonomierna i Afrika visentligt. Det
var frimst industrisektorn och exporten som skapade tillvixten,
men under 1970-talet drabbades Afrika hart av oljekrisen och
sjunkande ravarupriser. Eftersom kontinenten inte hade andra
ben att sta pd, nir jordbrukssektorn inte gynnats i den ekono-
miska politiken, kollapsade de flesta ekonomier. Hur kan viveta
att det vi nu ser inte 4r en upprepning?

Pa grund av bristfillig statistik och forskning 4r orsakerna
till varfoér Afrika nu reser sig snabbare 4n forvintat svéra att
maita. En del pastar till och med att tillvixten i de framgangsrika
linderna ér 4nnu snabbare 4n man rapporterat om pa grund av
att enbart formella sektorer mits. Den informella sektorn ar
stor i Afrika och de som livnir sig inom den betalar inte skatt
och limnas dirmed utanfor statistiken.

Bjerstrom identifierar sju orsaker till Afrikas frammarsch.
Som redan nimndes har demokratiska principer forstirkts och
konflikter minskat. Hur vilfungerande styrelseskick en stat har
ar avgorande. Regeringars atgirder for att fa slut pa konflikter,
torbattra de makroekonomiska férhallandena och deras stravan
efter att skapa mer foretagsvinliga klimat har inverkat positivt
pa utvecklingen. Ju bittre styrelseskick ett land har, desto fler
tillhor medelklassen, som 4r en annan av de orsaker Bjerstrom
nimner. En vixande medelklass innebir att vélstindet ndr ut
till fler. K6pkraften 6kar och ménniskor har rad att spendera
pengar pd annat dn boende och mat, en lyx som cirka 300 mil-
joner afrikaner har idag. Den informella sektorn bidrar ocksa
till vilstandsokning, vilket gor det svart att exakt uppskatta hur
manga manniskor som okat sitt vilstind genom till exempel att
inforskaffa kylskdp, tvittmaskin eller mobil. Definitionen av
medelklass i Afrika dr en annan 4n i Finland. Enligt afrikanska
unionen tillhér de hushall som har mellan tva och tjugo dollar
att spendera om dagen medelklassen.
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En annan orsak dr Kinas nirvaro pa kontinenten, vilket
ocksa symboliserar den snabba geopolitiska férindringen som
skett i virlden. Den gor virlden mer multipolir, vilket paverkar
ocksa Europa och Finlands positioner. Pa tio ar har handeln
mellan Afrika och Kina vixt fran elva miljarder till ndstan 200
miljarder dollar. Idag sdgs Kina, men ocksa Indien, vara Afrikas
viktigaste ekonomiska samarbetspartners, 4ven om EU ir en
storre handelspartner dn bade Kina och USA. Cirka 19 procent
av Afrikas import kommer fran EU, och 21 procent av Afrikas
export gar till EU. Motsvarande siffror f6r Kina ér atta och sju
procent. Kinas nirvaro skapar savil nya utvecklingsstrategiska
mojligheter som utmaningar. Kinas egen bakgrund som ett land
som lyckats lyfta stora delar av sin befolkning ur fattigdom in-
tresserar afrikanska ledare. Kinas samarbete ir ocksa, pa gott
och ont, mindre byrakratiskt och kravlost dn vistvirldens bi-
standsprojekt och relationen upplevs som mer jamlik. De bygger
infrastruktur som vigar, hamnar och jirnvig samt sjukhus. Pro-
jekt som har varit och dr avgorande for att 6ka produktiviteten
och minska fattigdomen. I utbyte importerar Kina ravaror till
sin tillverkningsindustri. Billiga kinesiska produkter har mojlig-
gjort att afrikaner kunnat képa radio, mobiler eller motorcyklar,
vilket har hojt levnadsstandarden for manga afrikaner. Aven om
Kinas ndrvaro hyllas av affirsmin och politiker som dr trétta pa
vistvirldens medlidande och nedlatande attityd, 4r den inte helt
oproblematisk.

Det finns fortfarande lite forskning kring Kinas inverkan
pa Afrikas ekonomiska férvandling. Kinas investeringar och
bistandsaktivitet i Afrika har skapat diskussioner om det tra-
ditionella bistandets roll. Attityderna gentemot vistvirlden
och bistandet har forindrats. Handelns roll diskuteras allt mer.
Vistvirldens dubbelmoral dir man med ena handen ger bistand
och med andra tar tillbaka det genom en ojamlik handelspolitik
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kritiseras. Medan vistvirlden fortfarande har en konservativ och
nedvirderande bild av Afrika, menar professorn i utvecklings-
politik Fantu Cheru att Kina ser pa Afrika med andra 6gon. De
ser en dynamisk kontinent med obegrinsade affirsmajligheter.
Det ar genom sadana 6gon vi i vistvirlden och Finland ocksa
borde lira oss att se pa Afrika. Oppenhet borde vara slagordet
och viborde vara mer édrliga med vér egen nytta av kontinentens
utveckling. Enligt Sven Rylander, tidigare svensk ambassador i
flertalet afrikanska linder, har EU och Europa tappat mycket
politisk mark i Afrika. Givetvis har Europas interna utmaningar
paverkat forhallandet, men afrikanska linder har ocksa stirkt
sina positioner i férhandlingarna kring EPA-avtalen (Economic
Partnership Agreements) och det blir allt svarare att i positivanda
térhandla om ekonomiska och handelspolitiska fragor. Samtidigt
borde Europas stagnerade ekonomier vara pa plats i Afrika nir
de snabbt vixande ekonomierna ligger i en hogre vixel. Enligt
Bjerstrom investerar Kina, Brasilien, Indien och Turkiet i Afrika,
medan biade Europa och USA har hamnat pa efterkilken.

En annan bidragande orsak till den ekonomiska tillvixten
och omvirldens, speciellt Kinas, intresse for Afrika dr de omfat-
tande naturtillgdngar som kontinenten har. Afrika kan erbjuda
det som Kina behover for sin tillverkningsindustri. Efterfragan
pa afrikanska ravaror har pressat upp priserna och dirmed har
manga linder kunnat férbittra sin handelsbalans. Afrikas vik-
tigaste exportvaror utgors av olja, naturgas, mineral, diamanter
och andra metaller. P4 jordbrukssidan handlar det om palmolja,
choklad, kaffe och te. Aven framsteg inom andra omraden, sa
som bankvisendet, bearbetning av jordbruksprodukter, tel-
ekommunikation och byggbranschen, har en positiv inverkan.

I fragan om att investera i Afrika sd finns det utrymme
for att assistera infor utvinningen av naturresurser s att denna
process sker pa ett sd respektabelt sitt som mojligt. Faktum ar
att om Europa och vistldnderna inte assisterar i det arbetet sa
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kommer Kina att géra det. Problemet ér att Kina inte stiller krav
pademokrati, genomskinlighet eller landrittigheter. Kina koper
ocksa sjilvlandmassor runtom i Afrika, vilket kan sitta ursprungs-
befolkningen i en svar situation. Kina anvinder heller inte lokal
ingenjorskraft till fullo, vilket innebér att lokalt dgarskap for till
exempel de vigar som byggs ar icke-existerande och att beroen-
deférhallandet mellan det afrikanska landet och den kinesiska
leverantéren ifraga fortsitter. Europa och Vist har mojligheten
att ga in for samarbete med afrikanska myndigheter, vilket skulle
undervisa och rikta in lokala myndigheter pa hallbarhet och skapa
mojligheter till att utbilda lokal arbetskraft och fa in foten f6r
framtida investeringar for europeiska foretag. Afrikas utveckling
maste ligga i deras egna hinder och gagna lokalbefolkningen.
Kinas nirvaro, liksom Europas nirvaro har gjort, dventyrar det
ifall inte det afrikanska ledarskapet ir tillrackligt starkt.

En annan faktor som bidragit till utvecklingen som Bjer-
strém niamner ir lindernas minskade skuldbérda. Ar 1999 inrit-
tade Internationella valutafonden och Virldsbanken skuldav-
skrivningsplaner for de hart skuldsatta afrikanskalinderna. Idag
har 42 linder kvalificerat sig f6r dessa planer. Darmed existerar
inte lingre den enorma skuldb6rda som himmat utvecklingen
i Afrika under ménga ar. Den positiva och allt mer stabila sam-
hillsutveckling som skett har ocksa lett till 6kade utlindska
direktinvesteringar, ndgonting som den nya generationen av
afrikanska ledare fokuserar allt mer pa. Kapitalflodet till Afrika
okar da investerare ser storre vinstchanser ddr dn i det krisande
Europa. Aven aktiemarknaden utvecklas, iven om storleken ir
blygsam. Ar 2005 gick summan p4 utlindska investeringar om
den totala summan pa bistandet och uppskattas na 150 miljarder
ar 2015. McKinsey gjorde ar 2010 en analys av Afrika och poing-
terade dir att den ekonomiska utvecklingen i Afrika har skapat
nya affirsmojligheter som ofta forbises av det globala néringslivet.
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Pa samma gang sker en enorm kapitalflykt fran Afrika. Upp-
skattningsvis 4r summan som afrikanska linder arligen férlorar
pa grund av kapitalflykt och dolda penningtransaktioner 10
ganger storre dn bistandsumman. Skatteflykt himmar utveckling.
Det leder till avgérande inkomstbortfall for stater i och med
att skatteintikter som stater kunde erhalla genom en rittvis
beskattning av féretag goms undan i skatteparadis. Skatteflykt
paverkar ocksd EU:s ekonomier och f6r att forandra situationen
krivs tydligt politiskt ledarskap och vilja, samt internationella
regelverk som bygger pa transparens och rapportering.

En annan avgérande hindelse som inverkat pa Afrikas fram-
gang ir I'T och den mobila utvecklingen som rejilt har foriandrat
livet i Afrika. Mobiltelefonanvindningen 6kar med 40 procent
om aret, snabbast i virlden och i dag finns oo miljoner mobi-
labonnemang i Afrika. Digital infrastruktur byggs nu i rasande
takt. Aven de allra fattigaste har i dag rid med en mobiltelefon,
vilket antyder att Afrika inte 4r sa fattigt som man trott. De
laga priserna pa kinesiska telefoner har 6ppnat upp mojlighe-
ter f6r manga och forindrat affirslivet. Investeringar i digital
infrastruktur har bland annat mojliggjort mobila 16sningar som
eliminerar logistiska problem och sikerhetsproblem f6r smafo-
retagare. I och med mobilutvecklingen har det till exempel blivit
lattare for taxichaufforer att uppritthalla ett kundnitverk och
utoka sin verksamhet. I Kenya har entreprenorer utvecklat ett
system med en virtuell valuta M-Pesa, dir mobiltelefoni anvinds
tor ekonomiska transaktioner. 60 % av Kenyas befolkning har
ett M-Pesa konto och majoriteten av penningtransaktionerna
gors dir. Pa det hir omradet ligger vi langt efter i véstvirlden.
I'T-revolutionen har ocksa lett till att demokratin utvecklats pa
en del hall. Ar 2011 nir det var val i Nigeria spelade mobilen en
avgorande roll. Mobilappen Enough is Enough mojliggjorde att
alla kunde bevaka valet, som anses vara det mest demokratiska
ilandets historia.
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LEDARSKAP OCH BEHOV AV FORNYAD POLITISK AGENDA

I manga afrikanska linder behévs en forindrad politik, men
dven EU och Finland maste revidera sin Afrikapolitik. En av
utmaningarna som riskerar himma utvecklingen ir det svaga
ledarskapet, som i manga fall dessutomir kopplat till korruption,
viser i mdnga afrikanskalinder. Det behovs fler ledare i stil med
Nelson Mandela. Diremot har den ekonomiska utvecklingen i
Afrika och recessionen i vistvirlden lett till att manga afrika-
ner valt att flytta hem f6r att bidra till utvecklingen. Den nya
generationen av ledare dr bittre utbildade och har en tydligare
vision om behovet av ett samhillskontrakt mellan staten och

medborgarna.
African Progress Panel efterlyser i sin rapport kraftanstring-

ningar for att bittre férdela férdelarna som den ekonomiska
utvecklingen skapar och skapa en mer hallbar och inkluderande
tillvixt. Krav pa 6kad jamlikhet och jimstilldhet maste forverk-
ligas om den positiva utvecklingsspiralen ska kunna fortsitta.
Bittre skatteforvaltning for att 6ka staters inkomster behovs
ocksa. For att uppna en mer jamlikt fordelad tillvixt havdar
African Progress Panel att den privata sektorn har en nyckelroll.
Den privata sektorn borde aktivt lobba for mer transparens och
stodja infrastrukturutveckling. Bristen pa infrastruktur him-
mar utvecklingen och handeln och afrikanska regeringar borde
investera mer i infrastruktur. Panelen efterlyser ocksd en gron
revolution med satsningar pa jordbruk och hallbara energil6s-
ningar. Jordbruket maste utvecklas och det sigs vara mojligt att
térdubbla produktiviteten inom jordbruket pa fem ér. Pa sa vis
skulle jordbrukarna kunna producera mat till den 6kande urbana
befolkningen, men ocksa skapa export for att méta den globala
marknadens behov. Idag dr Afrika alltfér beroende avimport ock-
sd inom livsmedlemssektorn, 4ven om de sjilva kunde producera
mer mat och bidra till att minska hungern och underniringen.
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Det dr dock viktigt att de afrikanska regeringarna tillats
ha makten 6ver sin egen utveckling. Alla nya mojligheter som
presenterats hir skapar nya handlingsutrymmen for linderna i
fraga. Det kommer ocksa att leda till att EU och Finlands tradi-
tionella relationer med afrikanska linder maste forindras. Det
talas allt mer om handel i stillet for bistand och jag tror afrikanska
ledare i framtiden kommer att kriva mer av vistvirlden 4n hit-
tills. Speciellt nir det kommer till fragan om protektionism och
handelshinder som missgynnar afrikanska linders ekonomier.
Fragan dr inte huruvida vi ska ha bistand eller inte, utan om hur
vibittre kan mota Afrikas behov som har forandrats sedan syste-
met med bistdndshjilp inférdes. Det dr ocksa viktigt att beakta
bistandets karaktir. I och med att kriserna generellt 6kar i virl-
den och fler minniskor 4n tidigare 4r pa flykt finns det ett behov
av humanitirt bistdnd. Nir det kommer till bilateralt bistand
linder emellan maste ett mer jaimbordigt samarbete skapas dir
ocksa den privata sektorn har en storre roll. Utmaningen ligger
i att utveckla ett sadant samarbete utan att forlora det starka
minniskorittsperspektiv som Finland har i sin utvecklingspoli-
tik. Viktiga virderingar som jamstilldhet maste fortsittningsvis
kunna prioriteras inom det handelsrelaterade samarbetet, som
blir en allt viktigare del av utvecklingssamarbetet. Finland borde
stodja utvecklingslindernas kapacitet att utveckla sitt foretags-
klimat och sin handelspolitik samt underldtta deras intride pa
den internationella marknaden. Mer satsningar pa industriali-
sering behovs. Finland kan bidra med att stirka de afrikanska
aktorerna genom att vara med och hoja kvalitetsstandarder pa
produkter och skapa affirssamarbete mellan finlindska och
afrikanska foretag. Pa sa sitt skulle afrikanska foretag bli mer
konkurrenskraftiga.

Att frimja partnerskap och samarbete mellan niringslivet
iutvecklingslinder och det finldndska niringslivet bor priorite-
ras. Finnpartnership, som ir ett foretagspartnerskapsprogram
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med malsittningen att 6ka det kommersiella samarbetet mellan
toretag och aktorer i Finland och utvecklingsldnder har positi-
va effekter pa utvecklingen och ger mervirde it foretagen. Ar
2012 utférdes 28 % av Finnpartnerships program i Afrika. Nya
politiska prioriteringar och satsningar i afrikanska linder skapar
mojligheter for finlindska féretag inom bland annat energi-
sektorn och I'T-branschen. Pa uppstartevenemanget SLUSH
lanserade Utrikesministeriet genom Team Finland och Tekes
sitt gemensamma projekt BEAM, Business with Impact. BEAM
ar ett innovationsfinansieringsprogram som uppmuntrar och
stodjer foretag att etablera sig pd nya tillvixtmarknader i utveck-
lingslinder. I samband med SLUSH hade ocksa en grupp unga
entreprendrer fran Afrika bjudits in. Foretagsklimaten ser olika
ut i olika linder och kulturer, och den mangkulturell kinnedom
kommer bli viktigare for foretag som vill nd global framgang.
Utbyten och program i stil med BEAM ir viktiga.

Jag tror att Afrika redan om tio, femton ar kommer att ha
ett helt annat ansikte dnidag. Det forutsitter att utmaningarna
mots och att pengarna som tillvixten skapar stannar i Afri-
ka. Dir har alla som agerar pa den internationella arenan och
marknaden ett ansvar. Afrika blir en allt mer jambérdig global
spelare och maste ocksa behandlas som en sddan. Vibehover 6ka
kunskapen om kontinenten for att pa sa vis skapa samarbeten
som gynnar alla partner. Utvecklingslinder férindras och an-
talet medelinkomstlinder 6kar i virlden. Utvecklingspolitiken
och relationerna mellan Europa och linder i globala syd maste
fornyas i samma takt.
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CHRISTINA GESTRIN
Riksdagsledamot

UTVECKLINGEN I DEN ARKTISKA REGIONEN — EN
GLOBAL PARADOX.

UTVECKLINGEN I DEN arktiska regionen har under de senaste
aren blivit en het politisk fraga. Fragestillningarna ir komplexa
och pa manga sitt omojliga att 16sa sa att alla skulle vara nojda.
Det handlar om naturresurser och fragan om vem som ska ha ritt
till dem. Klimatf6érandringen och inneborden av att trafiken 6kar
idearktiska farvattnen ir stora globala fragor. Ursprungsbefolk-
ningens rittigheter och situation ir centrala samt paradoxen och
motsittningen i den internationella politiken som 4 ena sidan
stravar efter att motverka klimatférandringen och 4 andra sidan
stoder exploateringen av naturresurser i den arktiska regionen.

Hur krisen i Ukraina kommer att paverka den arktiska
politiken och utvecklingen ir fortfarande svart att siga eftersom
vi varken kan veta hur langvarig krisen blir eller hur konflikten
slutar. En orovickande utveckling kan i alla fall redan nu tydligt
skonjas. Det pagar en militdr upprustning i den arktiska regionen
vilket 6kar osikerheten.

KAMPEN OM DE KNAPPA NATURRESURSERNA OKAR OCH
KLIMATFORANDRINGEN TILLTAR

Det globala intresset for den arktiska regionen beror pa att 13%

av virldens aterstaende outnyttjade oljeresurser och 30% av
gasresurserna finns i det arktiska omradet. Dessutom finns dir
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enorma mingder mineraler, som pa manga hall 4r sillsynta. Alla
vill fa sin beskirda del av de dyrbara naturresurserna som finns
undangémda under snén och isarna i avligset beligna omraden,
som tidigare varit mer eller mindre ondbara f6r manniskan.

En annan orsak till intresset 4r de nya transportlederna som
Oppnats dd isarna i den arktiska regionen har minskat i omfang.
Orsaken till att isarna smilter 4r klimatférindringen som beror
paatt jordens medeltemperatur stiger da koldioxidhalten 6kar i
atmosfiren. Effekterna av klimatférindringen ér storst i den ark-
tiska regionen eftersom temperaturhojningen ér storre nirmare
polerna dnvid breddgraderna nira ekvatorn. For manga arter som
lever i den arktiska regionen kommer temperaturhdjningen att
innebdra en katastrof. Isbjérnens framtid ser allt annat 4n ljus ut.

Ursprungsbefolkningen som livnir sig pa jakt och fiske
paverkas redan nu av klimatfériandringen. Fiardrutter bade till
lands och till havs har blivit otrygga pa grund av uppviarmning-
en. Upptinande markomraden leder till att konstruktioner och
byggnader skadas och minga minniskor har diarfor tvingas flytta
bort fran sina hem och boplatser.

En annan effekt av klimatf6érindringen dr forsurningen av
virldshaven. Tidigare radde det en balans mellan koldioxidhal-
ten i atmosfiren och den mingd koldioxid som absorberades av
vattnet. Nu har halten av koldioxid som 16ser sig i vattnet ckat
pa grund av de forhojda koldioxidhalterna i luften, vilket leder
till att havsvattnet blir surare. Detta i sin tur kan paverka bade
vixt — och djurplanktonférekomsterna i havet. Om plankton-
produktionen forsvaras pa grund av férsurningen av havet sa
paverkas hela havsekosystemet.

Ju mera vi anvinder fossila brinslen s som olja och gas,
dess svarare blir det att stoppa klimatférindringen. Dilemmat
och paradoxen ir att det 4r manga som vill paskynda exploate-
ringen av de dyrbara naturresurserna samtidigt som den globala
klimatpolitikens mal ar att drastiskt minska anvindningen av
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fossilabrianslen. EU har forbundit sig till att minska utsldppen av
koldioxid med 80-95 % till ar 2050. Hittills har man inte lyckats
utveckla en tillrackligt billig teknologi for att ta till vara den
koldioxid som uppstar da man brinner fossila bréinslen.

KAN KONFLIKTER UNDVIKAS?

Norge och Ryssland har langtgiende planer pa att utvinna bade
oljaoch gasihela den arktiska regionen, ocksa langt uppe i norr.
Naturresurserna som ér littast att nd har man redan borjat ex-
ploatera och det kommer att vara svarare att ta sigan resurserna
som finns lingre borta. Resursernas betydelse for lindernas
ekonomi ir stor. Ar 2013 stod olje- och gasproduktionsinveste-
ringarna sammanlagt for 30,7% av alla investeringar i Norge och
exportintikterna uppgick till ndrmare §0% av alla intikter. Den
sysselsittande effekten dr ocksa betydande. Norges nuvarande
regering som bestar av Hogern och Fremskrittspartiet har fortsatt
féregaende regerings expansiva oljeutvinningspolitik. Omfat-
tande aktivitet pagar i de olika havsomradena for att utforska
olje- och gastillgingarna och exploateringsmajligheter. Parterna
har slutit ett avtal om att grunda ett oljebekdmpningscentrum i
Lofoten och Vesterilen, vilket ocksa har tolkats som en 6ppning
for att inleda gas- och oljeutvinningsverksamhet i det kénsliga
och naturskona Lofoten omradet. Rysslands ekonomi ér ocksa
i hog grad beroende av exportintikter fran energiférsiljningen.

Ukrainakonflikten och de forsdmrade relationerna mellan
Ryssland och EU samt 6vriga vistvirlden har skapat en oro f6r
att det kan bli svart for Ryssland och Norge att komma 6verens
om grinsdragningen f6r gasfyndigheterna i Barents hav. Hjal-
mar- Johansen dsen ir beldgen pa bada sidorna om lindernas
grinslinje. Norsk Polarinstitut, som dr ett respekterat arktiskt
forskningsinstitut, har rekommenderat att de allra kénsligaste
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utforskningsomradena helt ska limnas utanfor all utvinnings-
verksamhet.

Det ir ingen tillfallighet att president Putin i borjan av
september 2014, mitt under den pagaende krisen i 6stra Ukraina,
meddelade att en tidigare militarbas fran Sovjet tiden ater6ppnas
i 6stra Sibirien. Putin har under de senaste aren malmedvetet
okat den ryska militira nirvaroniden arktiska regionen. Putins
uttalanden ir tydliga; Ryssland dr beredd att med vapenskrammel
forsvara sin ritt till de naturresurser som blir atkomliga da isarna
och sn6n smilter. Ryssland vill ocksd kontrollera farvattnen och
farlederna. Ryssland litar inte pa omvirlden. Kapprustningen
i den arktiska regionen handlar om geopolitik i dess tuffaste
form. Ryssland har ocksa under senare tider stirkt den militira
nidrvaron i Murmansk.

Faktum ir att Ryssland redan har inlett utvinningen av olja
ide norra, arktiska farvattnen. Projektet har kritiserats kraftigt
av medborgarorganisationer och bland annat Greenpeace har
torsokt forhindra oljeutvinningen. Gazprom skeppade den f6r-
sta lasten olja fran offshoreplattformen Prirazlomnaya i norra
Pechora havet i april 2014.

De ekonomiska sanktionerna som EU och USA riktar mot
Ryssland sitter nu kdppar i hjulet f6r den fortsatta exploateringen
eftersom de ryska statsbolagen Rosneft och Gazprom ér bero-
ende av visterldndsk teknologi for offshore verksamhet i kyliga
forhédllanden. I skrivande stund ér det oklart hur konflikten
utvecklas och hur ldngvariga sanktionerna blir.

KORTARE RESOR BLIR BILLIGARE OCH SPARAR TID -
RYSSLAND VILL KONTROLLERA TRAFIKEN

De smailtande isarna har 6ppnat majligheten for nya sjofarts-
rutter i den arktiska regionen. Nordostpassagen eller Norra
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farleden trafikeras av ménga fartyg och trafiken foérvintas oka
i snabb takt. Hosten 2013 rapporterades om det forsta contai-
nerfartyget som kort fran Kina till Rotterdam. Barents observer
nyhetsportal rapporterade att 71 fartyg kort i den norra farleden
ar 2013 och transporterat sammanlagt 1,36 miljoner ton frakt.
Ryssland hoppas pé en kraftigt 6kande trafik och har planer pa
att investera i minst tre nya atomdrivna isbrytare for farleden.
Isbrytarna behovs bade for trafiken i vistlig - 6stlig riktning
men ocksa for transporten av mineraler och andra naturresurser.
Norra farleden forkortar transportavstindet med manga dagar
jamfort med att fartygen skulle kéra genom Suez. Det innebir
ocksa att brinsledtgangen minskar. Men samtidigt 6kar riskerna
tor olyckor i den kinsliga arktiska miljon. Farliga situationer har
redan uppstatt. Ar 2013 drev fraktfartyget Nordvik, som saknar
isklassificering och som hade ett skadat skrov; i flera dygn vind
tor vag innan isbrytare kom till dess undsittning.

WHAT’S IN IT FOR ME, UNDRAR FINLAND?

En stor del av alla virldens isbrytare dr byggda i Finland. Nar
man talar om mojligheter for finlindska foretag i samband med
utvecklingen i den arktiska regionen 4r det ofta denna spetskun-
skap med avser. Ostersjon har fungerat som ett laboratorium fér
foretag som utvecklat tekniska l6sningar f6r arktiska férhallan-
den. Den langa moérka vintern, isen, snén och de svarforcerade
farlederna har mojliggjort det. Det tekniska kunnandet om is,
kyla och morker dr nédvindigt f6r att ha den ritta beredskapen
att forhindra farliga situationer och minska riskerna f6r olyckor
i de arktiska omradena. I Finland finns det ocksa méanga féretag
som ir specialiserade pa oljebekdmpningsutrustning och oljebe-
kidmpning vid olyckor. Spetskunskap finns om planeringen av
fartyg for arktiska forhallanden, havslogistik och industriella
16sningar f6r offshore verksamhet. Forvantningarna ir stora for
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att detta ska 6ppna mojligheten for foretagande och arbetsplatser
i framtiden.

URSPRUNGSBEFOLKNINGENS MANSKLIGA RATTIGHETER
FORSUMMAS

Det arktiska omrddet bebos av méanga ursprungsfolk, vilkas liv
kommer att forindras om exploateringen av Arktis fortsitter
enligt de planer som malas upp. Om jordens temperatur stiger
sa som FIN:s klimatexperter forutspar sa kommer det att ha
omvilvande negativa foljden for ursprungsbefolkningens tradi-
tionella niaringar och f6r naturen. Vi far inte heller blunda for att
en stor del av ursprungsbefolkningen lever i fattigare férhéllan-
den dn den 6vriga befolkningen i de arktiska linderna. Manga
sprak har férsvunnit eller riskerar att férsvinna och en orsak ér
att de arktiska linderna inte har sttt ursprungsbefolkningens
mojligheter att uppritthalla sin kultur och sitt sprak. Tillgangen
till utbildning, hilsovard eller statsstodd infrastruktur har ofta
téorsummats. Ursprungsbefolkningens rittigheter maste dérfor
betonas i den utveckling som sker i Arktis. Ursprungsbefolk-
ningen far inte behandlas som spelbrickor i ett spel som de inte
sjilva kan paverka.

ARKTISKA RADET

Det viktigast organet for det arktiska samarbetet ar Arktiska
radet som grundades dr 1996. Ursprungligen grundades det
tor att skydda den arktiska miljon och ursprungsbefolkningen.
Mandatet och arbetet har utvidgats under arens lopp. Arktiska
radet bestér av de atta arktiskalinderna Kanada, USA, Ryssland,
Norge, Island, Danmark, Sverige och Finland samt sex organisa-
tioner f6r den arktiska ursprungsbefolkningen. Manga linder har
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beviljats observatorsstatus, vilket visar att det finns ett globalt
intresse for att vara involverad i utvecklingen av den arktiska
regionen. Pa Arktiska radets senaste ministermote i Kiruna ar
2013, fick Kina, Indien, Italien, Japan, Koreanska republiken och
Singapore observators status. Ocksa EU har under de senaste
aren visat ett allt storre intresse for den arktiska politiken. Pa
grund av EU:s forbud att idka handel med silprodukter, vilket
sarskilt drabbar ursprungsbefolkningen, beviljades EU dock inte
observatorsstatus dr 2013.

Sedan ar 2013 har Arktiska radet ett fast sekretariat beldget
i Troms6. Ordférandeskapet roterar mellan medlemslidnderna.
Kanada tog 6ver ordférandeskapet pa ministerradsmotet i Kiruna
ar 2013 och leder arbetet fram till det nionde ministerrddsmétet
ar 2015. Pa Kirunamotet godkdnde Arktiska rddet en deklaration
som definierar tyngdpunktsomrddena f6r radets verksamhet un-
der de nirmaste dren. Dessa dr att férbéttra de ekonomiska och
sociala forhallandena f6r befolkningen i den arktiska regionen,
att motverka klimatférandringen, att skydda den arktiska miljon
och att forstirka Arktiska Radet.

Verksamheten under de senaste dren har allt mer tangerat
businessmojligheterna i den arktiska regionen. Arktiska radet
stravar efter att skapa regler, 6verenskommelser och lagstiftning
som stoder en héllbar utveckling i den arktiska regionen. Tva
bindande avtal har hittills utarbetats och godkints av radet. Det
ena ir ett avtal om att férdjupa samarbetet i riddningsoperationer
till havs och det andra dr ett avtal om samarbete och en forstirkt
beredskap for bekimpning av oljeutslapp.

Havsrittskonventionen som tridde i kraft dr 1994 dr en vik-
tigjuridiskt bindande konvention som reglerar lindernas juridiska
och ekonomiska rittigheter och skyldigheter. Konventionen ger
kuststaten suverdna rittigheter for utvinning av icke levande
tillgdngar sa som olja och gas pa och under kontinentalsockeln.
Konventionen definierar ocksa var linderna har ritt att fiska.
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Dessutom reglerar den navigationsrittigheter for handelsfartyg
och regelverk for skyddet av den marina miljén och ritten att be-
driva forskning. Arktiska rddets medlemslidnder har f6rbundit sig
att folja havsrittskonventionen vilket dr viktigt for att férhindra
konflikter om ritten till de enorma naturrikedomarna i arktiska
regionen. Inom IMO (internationella maritima organisationen)
pagar ett arbete for att skapa en sa kallade polarkod f6r sjéfarten
i den Arktiska regionen.

I ljuset av hindelserna de senaste manaderna och president
Putins of6rutsigbara agerande och hotfulla tonldge betriffande
Rysslands nationella intressen i den arktiska regionen, fragar man
sig hur Arktiska radet borde agera.

Mojligheten att agera ér helt klart vildigt begrinsad, men
a andra sidan dr det oerhort viktigt att en institution som Ark-
tiska radet och de nitverk som skapats kring det, finns. Alla
moijligheter att hélla vid liv en normal dialog mellan ménniskor
och regioner dr viktiga. Sa sent som i maj 2013 deltog utrikesmi-
nister Lavrov i Arktiska rddets utrikesministermoéte i Kiruna.
Dir godkidnde ministrarna en gemensam vision for det arktiska
samarbetet. "We are confident that there is no problem that
we cannot solve together through our cooperative relationship
on the basis of existing international law and good will”, slog
utrikesministrarna fast.

NORDISKT SAMARBETE I ARKTIS AR VIKTIGT

Alla nordiska linder dr arktiska linder. En stor del av de nordis-
ka land- och havsomradena finns i den arktiska regionen. Den
arktiska politiken har dirfor linge funnits hogt pa den politiska
agendan i bade Nordiska ministerradet och i Nordiska radet.
Nordiska ministerradet har finansierat manga samarbetsprojekt,
utredningar och publikationer som berért den arktiska regionen
(www.norden.org/sv/tema/arktis/publikationer).
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Utmirkande for Norden dr att fokusera pa en hallbar och an-
svarsfull utveckling. Jag anser att de nordiskalinderna har en viktig
uppgift att kontinuerligt betona betydelsen av att all utveckling
i den arktiska regionen sker med storsta mojliga respekt for den
ytterst kinsliga naturen och miljén och ursprungsbefolkningen.

Det globala arbetet for att na ett globalt klimatavtal ir en
odesfraga samt alla atgirder internationellt, nationellt, regionalt,
lokalt och pa individniva f6r att bromsa klimatfériandringen.

Trycket pa den unika miljon kommer att 6ka pa grund av
exploateringen av naturresurserna och pa grund av den 6kande
trafiken. Dirfor skulle det vara viktigt att sa snabbt som mojligt
identifiera de kénsligaste omraden i Arktis, som helt och hallet
skulle limnas utanfor all exploatering.

Klimatforandringen maste stoppas och det kan enbart ske
genom att minska pa utsldppen av koldioxid. Teknologin for att
tillvarata koldioxidutslipp frin férbrinningsprocesser maste
darfor utvecklas vidare och i bruktagningen av den borde vara
ett villkor f6r utnyttjande av fossila brinslen i framtiden.

Oljebekimpningsfartyg och utrustning samt en omfattande
raddnings och katastrofberedskap maste finnas pa plats da (och
om) linderna inleder utvinningen av naturresurser i omraden
som blir tillgingliga da snon och isarna smilter. Stranga krav pa
is klassificering av fartyg samt dubbla skrov och botten borde
vara en sjilvklarhet.

Sist men inte minst maste den arktiska befolkningens rit-
tigheter och situation beaktas i all verksamhet. I den globala
ivern att komma at de sista or6rda naturresurserna i varlden ar
det bra att komma ihag att den arktiska regionen alltid har varit
och fortfarande ar ett hem f6r manga minniskor.

Killor:

Presentationer vid SFP:s miljoutskotts och Svenska Bildningsforbun-
dets seminarium om utvecklingen i den arktiska regionen 18.9.2013.
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Kolumn av Magnus Jobannesson om Arktiska rddet i NEFCO News
1/14.

Artiklar i nybetsblad (MailOnline 6.9.2014, Bellona/.org/news/arc-
tic/2013-09, 2015-05, Barents Observer news portal 2013-12.

Hdllbar utveckling i Arktis; Nordiska ministerrddets arktiska samar-
betsprogram 2012-2014.

Kauppalebti 2.7.2014. Artikel STX:n omistuksista eroon.

Navigator yearbook. Maritime North.4/2014.

Arctic Council. Kiruna Declaration, 15.5 2013

Arctic Council. Vision for the Arctic, 15.5 2013.
www.norden.org/sv/tema/arktis/publikationer
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OSTERSJONS SAKERHETSPOLITISKA
OCH STRATEGISKA BETYDELSE —
EN ATERBLICK MED SIKTE PA FRAMTIDEN

Bo OSTERLUND
Flottiljamiral i.a.

MARE Barticum - MARE NOSTRUM

UNDER DE GANGNA drhundradena har Ostersjon tjinat som
sjovig for sjoman, soldater, vallfirdare, resendrer och konsumen-
ter samt erbjudit uppehille och utkomst at utévarna av olika
havets niringsgrenar. Fran Ostersjokusten och dess utmarker
indt landet har basproduktionen och foéridlade produkter samt
efterfragan sokt sig till kusthamnarna och vidare forslats 6ver
havet till stranden mitt emot eller at folk och konsumenter i
andra utmarker. Fran Ostersjon har man seglat vidare 6sterut,
ldngs vattenvigarna till Kaspiska och Svarta Havet och dirifran
vidare lings sjovigarna som ledde till Medelhavet och Fjirran
Ostern med dess fortsittningsforbindelser. In i Ostersjon har
man seglat fran vister fran Nordsjon, Atlanten och Norska Havet
eller lings de talrika ilvarna som utmynnar i Ostersjon. Alltef-
tersom Rysslands flod- och kanalnitverk utvecklades utbredde
sig handeln vidare till den stora kontinentens konsumenter.
Utmed insjolederna kunde man militdrt upprusta sig i skydd
tor andras och utomstdendes 6gon, intresserade blickar samt
rikta sin uppmairksamhet och energi pa for uppehillet livsvik tiga
odlingar och fylla sina spannmalsbodar.

Sikerhetspolitiskt har Ostersjon genom tiderna betraktats
som kuststaternas innanhav till skillnad fran till exempel Med-
elhavet som tidvis har varit ett slutet hav.

99



OSTERS]GNS SAKERHETSPOLITISKA OCH STRATEGISKA BETYDELSE

Jordens befolkning bor och arbetar mestadels pa torr mark
och har alltid fast mark under sina fotter. Som en f6ljd av detta
har det uppstatt ett statiskt tillstind dar var politiska verksam-
hetsenergi helt riktas pa verksamheten som sker diar man har
fast mark under fotterna. Sj6ledernas vitala betydelse for kon-
sumtionssamhillets vilmaende har ofta fitt trida I skymundan
for dessa tankegangar.

DE DANSKA SUNDEN, OSTERSJONS STRATEGISKA LAS

Sedan borjan av 1530-talet hade Sverige skaffat sig en av andra
sjomakter oberoende maktstillning som stédde sig pa landets
egen starka 6rlogsflotta; detta méjliggjorde utbredningen av
Sveriges inflytande nistan 6verallt i Ostersjoomradet. Kung Gus-
tav IT Adolf er6vrade pa 1620-1630-talen under det trettiodriga
krigets senare halft med hjilp av sin sjomakt och krigstrupper alla
betydande hamnstider férutom Lybeck. Staden Lybeck forblev
en “grinspale” dven senare dnda inidet kallakriget ndr Warszawa-
pakten efter det andra virldskriget utvidgade sin intressesfir.
Sverige iterupptog en dominerande 6vermakt i Ostersjéom-
radet. Som en f6ljd av freden I Roskilde ar 1658 uppnadde Sverige
en 6vermakt storre dn nagonsin tidigare. Den tickte Bottniska
viken, Finska vikens norra och sodra kust inklusive det nutida
Estland och dess stora 6ar. I séder var den smala kustremsan i
Mecklenburg-Vorpommern svenskt omrade liksom en kort och
smal kustremsa vid Nordsjokusten. Pa Sveriges fastland omfatta-
des ocksa Skagerrak och Kattegatt. Men danskarna dominerade
inda alltjaimt Ostersjons strategiska las, det vill siga de danska
sundens sydstrand och in- och utgingsfarlederna i Oresund.
Under fredsslutsforberedelserna efter det stora nordiska
kriget uppvicktes tanken om att Ostersjon i framtiden skulle
vara Mare Clausum, alltsa i princip sluten men 6ppen for kuststa-
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ternas egna Orlogsfartyg. Avsikten forverkligades nir Danmark,
Preussen, Ryssland och Sverige ar 1780 i Sankt Petersburg slot
ett vipnat neutralitetsférdrag som definierade detta férbud
(Ehrensvird, Kokkonen och Nurminen 1998, 22). Férdraget
gick ut pa att utestinga de engelska 6rlogsfartygen fran Oster-
sjon. Med detta fredsslut 6vertog Ryssland Ostersjons ledande
sjomaktstillning fran Sverige.

Under Krimkriget aren 1854-1856 tringde engelska och
franska flottavdelningar in i Ostersjon med avsikt att beligra
Rysslands och salunda dven Storfurstendémet Finlands hamnar
och pa sa sitt forsvara eller till och med férhindra tsarrikets
handel 6ver havet. Flottavdelningarna seglade langt upp i Bott-
niska viken och djupt in i Finska vikens vikbotten och hotade
Finlands kuster. Finland utsattes for beldgringar och bombarde-
mang; Bomarsunds fistning pa Aland, som borjade byggas efter
1808-09 drs krig forstordes den 2 september 1854. Sverige och
Danmark tog avstand fran det skedda och sokte skydd bakom
sina neutralitetsskoldar. En av krigets foljder var att Danmark
nu var tvunget att ge upp tulluppbérden i Oresund ar 1857.

Alands demilitarisering skrevs in i fredsférdraget som un-
dertecknades 30.3.1856 i Paris: “Alindska 6arne icke skola befis-
tas samt att dér varken ska underhallas eller grundldggas nagot
militir- eller marin-etablissement”.

De danska sunden har sedan Krimkriget varit fria for sjo-
fartens oskadliga genomfart. Oskadlig genomfart dr ett begrepp
inom folkritten och betecknar ett fartygs passage genom en
frimmande stats territorialvatten pd ett sitt som inte dventyrar
kuststatens fred, ordning och sikerhet. Ritten till detta giller
bade militira och civila fartyg. Genomfartens anméilningsskyl-
dighet i sunden har for statsfartyg bevarats till vara dagar.

Kontrollen av sunden har allt sedan dess utgjort en akilleshil
i det strategiska konceptet for Ostersjon. Den som kontrollerade
sunden, var formogen att bevaka infarten och utfarten och kun-
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de dirigenom uppskatta, ja nistan i realtid berikna Ostersjons
sjomilitira kapacitet och dess férandringar. Kunde f6ljaktligen
ocksa gora en virdering av behov, mojlighet och den behovliga
operativa formagan for att kunna ingripa i hindelseforloppet.

Under det kalla kriget rdknade Sverige och Danmark 6st-
lindernas 6rlogsfartyg nir de passerade Oresund och Bilten.
Warszawapakten riknade pa motsvarande sitt vistfartyg fran
sina bevakningspositioner i sédra Ostersjon.

Enligt vildokumenterade uppgifter fran det kalla kriget
registrerades 1 059 “vistliga” krigsfartyg pa genomfart i de danska
sunden under ar 1974. Det storsta antalet fartyg registrerades ar
1985 med inte mindre 4n 3 273 noteringar, alltsd nastan 1o 6rlogs-
fartyg per dag. Antalet inkluderar USA:s hangarfartygsavdelning,
som di for forsta gingen seglade pa Ostersjon (Holmstrém 2011,
259).

Efter Fortsittningskrigets vapenstillestandsférdrag med
Finland i september 1944 kunde ryssarna segla ut ur innersta
Finska viken (de forsta utbrytningarna genom minblockaden
skedde redan sommaren 1943) och bérjade aktivt stédja de mot
sydvist och Europas kirna framryckande ryska trupperna. I
krigets slutskede intog den sovjetiska Ostersjoflottan dven den
danska 6n Bornholm i Ostersjons sydliga del, visserligen blott fér
en kortare tid. Tyska arméns retriattmarsch och malmtransporter-
na 6ver Ostersjon stordes. Tyskarna lyckades trots stora forluster
evakuera 6ver tva miljoner tyskar fran Kurland.

Med er6vringen av Baltikum utbredde Sovjetunionen (stodd
av de allierade) sin inflytelsesfir till Ostersjons 6stliga och sydliga
kuster dnda fram till den historiska “Lybeckgrinspélen” Det
neutrala Sverige hirskade 6ver Ostersjons vistkust, Finland for
sin del Bottniska vikens 6stkust, skdrgardens farleder 6ster om
Aland upp till Bottniska viken, det demilitariserade Aland samt
Finska vikens nordkust.

102



Bo OSTERLUND

JARNRIDAN DELAR EUROPA

Sir Winston Churchill konstaterade i ett tal I Fulton 1946 (Chur-
chill 1946) i USA med f6r virlden vilbekanta ord, att en jarnrida
hade fallit tvirs 6ver Europa och att vi dirmed gétt in i det kalla
kriget. I verkligheten nidde jirnridan i Ostersjdomradet dnnu
lingre norrut inklusive de baltiska havsomradena dnda fram till
innersta Finska viken. Grinsen mellan 6st och vist som drogs I
Ostersjons vigor cementerades ar 1955 nir Visttyskland anslot
sig till Nato. Sovjetunionen skapade som motvikt till Nato -
Warszawapakten som bestod av Albanien, Bulgarien, Ungern,
Ruminien, Tjeckoslovakien och Ostersjons kuststater Polen
och Osttyskland.

ANFALLSKILAR FRAN OSTER DOMINERADE DE MILITARA
HOTBILDERNA

Som utgingspunkt for de militira hotbilderna I Ostersjdomradet
under det kalla kriget kan man anta det forsvarskommittésam-
arbete som sattes igang 1948 av de skandinaviska linderna Sve-
rige, Norge och Danmark. Enligt kommitténs aliggande “borde
mojligheterna och forutsittningarna for de tre skandinaviska
lindernas forsvarssamarbete utredas”. Utgangspunkten for
diskussionerna var ett lige dir Sovjetunionen férmodas anfalla
visterut samtidigt bade till lands och till sjoss och fortsétta ope-
rationen vidare till den atlantiska kusten. I ett dylikt fall skulle
alla tre skandinaviska linder “sitta i samma bat” och detta sce-
nario skulle kunna granskas som en helhet. Allianstanken visade
sig emellertid vara omgijlig redan f6ljande ar nar Danmark och
Norge hade anslutit sig till Nato i april 1949. Sverige atergick
till sin sakerhetspolitiska utgangspunkt och doktrin “ Alliansfri
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i fred for att kunna vara neutral i krig” alltsa i motsats till sina
skandinaviska grannar.

Max Jakobson berérde i sin bok “Vinterkrigets diplomati”
forsvarsdiskussionerna i slutet av 1930-talet och konstaterade
att: “Finland fruktade Ryssland och Danmark fruktade Tysk-
land; Sverige kunde inte bestimma sig for vilkendera det borde
frukta mest; Norge kinde sig tillrackligt tryggt for att inte frukta
nagondera.”

Resultatet och slutsatsen av forsvarskommitténs arbete blev
att Skandinavien behandlades i de ovanskildrade 6verldggning-
arna i praktiken som en strategisk helhet. I Nato accepterades
hotbilden och scenariot och upptecknades pa foljande sitt: “The
defense of the region must therefore be considered as a whole
with the object of achieving one integrated and coordinated plan.”

I Natos forsvarsplanering definierades nordliga Europa-
kommandots (Allied Forces Northern Europe AFNORTH)
ansvarsomrade omfattande dven delar av Sverige och Finland.
Dessa linder fick egentligen vetskap om ansvarsomradet forst
nir den offentliggjordes pa 198o-talet. Den regionala Nato-led-
ningen BALTAP (Baltic Approaches) i Karup i Danmark bar
ansvaret for sjooperationerna i hela Ostersjoomradet. Omradet
omfattade enligt de operativa kartorna hela Ostersjon med dess
vikar och bukter oberoende av Finlands och Sveriges territori-
alvattengrinser.

EN ELLER TVA ANFALLSKILAR OCH FRAMMANDE HJALP

Denna f6r Skandinavien gemensamma hotbild lade ocksa grun-
den for Sveriges forsvarsplanering under det kalla kriget. Enligt
den tidigare svenska 6verbefilhavaren (OB) general Bengt Gus-
tafsson som i stora drag forklarade hotscenariot i 1998 I FOA
tidningen (OB, FoA, nr 6/1998) férberedde man sig i Sverige pa
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att avvirja en eller tva roda anfallskilar. Fienden (FI) férmodades
med storsta sannolikhet rycka fram i tva riktningar, en i norr
over Finland mot det svenska Norrland och den andra fran de
baltiska och polska lastningshamnarna 6ver Ostersjons centrala
delar upp till Gotlands breddgrad. De trupper som férmodades
rycka fram 6ver havet skulle sannolikt taibesittning brohuvuden
isodraoch 6stra Sverige. Enligt Gustafsson borde man i vissa fall
granska dven mojligheten av en enda men bredare anfallsforma-
tion som skulle rycka fram antingen i séder eller i norr f6r att
bereda utrymme f6r senare koncentrationer.

Den svenska 6stkusten ansags vara hotad fran Trelleborg i
soder dnda till Sundsvall vid Bottniska viken i norr. Politikerna
beslot vid resursfordelning till forsvaret att hotbilden som lag
till grund f6r planeringen skulle utga ifran en enda FI:s anfallskil.
Behovlig formdga for avvirjning av landstigningsanfall kalkyle-
rades efter dessa riktlinjer. Politikerna ansag att det inte lingre
var ekonomiskt mojligt att avvirja tva samtidiga anfallskilar.

Sverige har fran ingdngen av 2000-talet borjat uppteckna i
sina forsvarsbeslut “méjligheten att trygga sig till utlindsk militir
hjalp”(Regeringskansliet, Sverige, proposition 2008709:140) for
att kompensera denna operationsdefekt som militdrerna har
estimerat. Aven i Finland borjade man uppteckna en reservation
avsamma typ i statsradets sikerhets- och forsvarspolitiska redo-
gorelser fran och med 2001: “Finlands forsvarsf6rmaga bor ges
sadana proportioner att landets territoriala integritet och sjilv-
stindighet samt medborgarnas levnadsmojligheter kan tryggas.
Angdende forsvarets utveckling bor man skapa firdigheter i att
ta emot hjalp i krissituationer” (Statsradet, Finlands sikerhets-
och forsvarspolitik 2001, 43).

Wiarszawapakten hade i sina Ostersjoomfattade forsvarspla-
ner satt sjokrigsoperationernas tyngdpunkt férutom pa hemlan-
dets, dvs. det egna omradets forsvar, dven pa de danska sunden.
Luftvirnets kraftsamling skulle enligt planerna framskjutas 6ver
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operationsomradet. Genom att kontrollera de danska sunden ville
‘Warszawapakten forhindra Nato fran att forflytta truppforstirk-
ningarna sjoledes in i Ostersjon. De egna styrkornas genomfart i
sunden skulle sikras med stod av luftférsvar, inklusive luftvirn.
Vikten av siker och skyddad sj6trafik och sjptransporter pa Ost-
ersjon betonades. Ostersjon har bevarat och stirkt sin stillning
som Sovjetunionens och senare Rysslands centrala strategiska
sjofartsled, med tyngdpunkt pd exporttransporter.

SOVJETUNIONENS SONDERFALL

Sir Winston Churchills radiotal till sina engelskalandsmin i okto-
ber 1939 beskriver den styrmekanism som formar den sovjetiska
ostersjomarinens utveckling: “ I cannot forecast to you the action
of Russia. It is a riddle wrapped in a mystery inside an enigma;
but perhaps there is a key. That key is Russian national interest”.

Upphivandet av Warszawapakten ar 1990 och Sovjetunio-
nens upplosning ar 1991 férandrade de sjostrategiska stillningarna
och sikerhetspolitiska hornstenarna dven pa Ostersjon. Rysslands
strategiska intressesfir forflyttades fran sodra Ostersjon norrut,
nirmare Finlands territorialvatten. De tidigare Warszawapakt-
staternas sjostridskrafter samt deras doktriner och uppgifter
forandrades totalt. Ryssland forlorade sin Ostersjoflottas centrala
basomraden, krigshamnar och baserna i de baltiska linderna. I
princip ir det alltid det fraga om ett nollsummespel: Att uppna
maktstillning sker alltid pa bekostnad av den svagare partens
torlorade makt. Virldsordningen avgors alltid av om man uppnar
tillrdcklig militdr kapacitet eller inte.

Chefen f6r den ryska marinen, amiral Vladimir Yegorov,
konstaterade r 1994 att ryssarnas Ostersjoflotta hade forlorat
80 % av sina baser, 64 % av sina skeppsvary, 50 % av sina ytstrids-
fartyg och personal, 60 % sitt flygvapen och 30 % av sina flygfilt
(Yegorov 1995, 128)
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Huvudbasen placerades i Kaliningrad-oblasten som en-
ligt den davarande chefen f6r den ryska marinen, amiral Felix
Gromov, framholl Ostersjons betonade status i rysk politik och
framhivde behovet av militir formaga att férsvara nationella
intressen. Enligt Gromovs bedomning halverades den ryska
Ostersjoflottans resurser och att de nu var i niva med den tys-
ka, den svenska och den polska flottans sammanlagda resurser.
Reduceringarna som sa drastiskt drabbade marinen maste anses
ha varit framfor allt en konsekvens av de tynande ekonomiska
resurserna under brytningstiden. Utmaningen for den ryska
marinen var att kunna svara pa det 6kande Nato-samarbetets
utmaningar i Ostersjoomradet forutsatte anvindningen av kva-
litativt mera utvecklat material. Ryssland anslot sig till Natos
partnerskap for fred (PfP) ar 1994 och kunde sé delta i det f6r
alla partnerlinder 6ppna delen av Natos arliga sjokrigsmanéver
i Ostersjon, Baltops. I stillet for tidigare huvudtema, férsvar av
de danska sunden, koncentrerade man sig nu pa sjoévervakning,
skapande av lagesbild, sjoriddning och allmédn marin samverkan
pé havet. Finland och Sverige anslot sig till Natos PfP-program
och Baltops manéververksamhet samma ar. I juni i ar uteslots
Ryssland fran Nato-ledda Baltops 2014 sjokrigsmanéver. Den
néstan tjugo ar gamla traditionen med sam6vning med den ryska
Ostersjomarinen brots dtminstone tillsvidare. Ryssland arrang-
erade samtidigt en egen “ kontra” sjokrigsmanéver i Ostersjons
ostliga delar.

Enligt svenska bedémningar forlorade den ryska Ostersjo-
flottan till f6]jd av Sovjetunionens sonderfall samlad kapacitet att
genom en landstigningsmanover ta de danska sunden i besittning.
Dirmed kunde man som en f6ljd konstatera att det ocksa fattades
kapacitet och forméga till en landstigningsoperation 6ver havet
mot den svenska dstkusten.

Ocksa den polska marinen blev svagare i borjan av 199o-ta-
let. Enligt The Military Balance (1992-1993) hade Polen déd dnnu 55
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ytstridsfartyg. Antalet polska ubatar var tre. Det betydelsefullaste
var emellertid att den tidigare Warszawapaktens transportflotta
pa 46 landstigningsfartyg som skulle ha mojliggjort en landstig-
ning av stora matt, upplostes sd snabbt. Forutsittningarna f6r
ett anfall in i de danska sunden fanns inte lingre, inte ens trans-
portkapacitet 6ver havet.

NATO BREDER UT SIG I OSTERSJOOMRADET

Ostersjons sikerhetspolitiska hornstenar flyttades som en fljd
av Natos utbredning, Polen anslot sig till Atlantpakten dr 1999
och de baltiska linderna ar 2004. Ryssland limnades uttryckt
med en gymnastikterm i en geografisk spagatposition. Enabenet
stoder sig pa Sankt Petersburg i det inre av Finska viken och det
andra pa Kaliningrad-enklaven i mellersta Ostersjon. Den ryska
Ostersjoflottans stab och huvudbas flyttade till Kaliningrad.

Chefen for den ryska Ostersjoflottan, viceamiral Vladimir
Valujev beklagade ar 2002 i offentligheten att Nato hade 6kat
sin aktivitet utanfor Kaliningrad allt sedan Polen hade anslutit
sig till den vistliga militdralliansen ar 1999 (Oldberg 2008).

Skyddandet av Rysslands sjoforbindelser och energileder
blev allt viktigare i takt med den 6kade ryska utrikeshandeln.
Kaliningrads servicetrafik éver Ostersjon tilltog frin ir 2000
med ett heltal och var ett viktigt alternativ till enklavens osidkra
landf6rbindelser genom Nato-landet Lettland och Vitryssland.

Ostersjons sjotrafik har under borjan av 2000-talet vuxit till
ett av virldens livligaste sjpomraden. Hamnarna vid Ostersjon
hanterade ar 2012 sammanlagt 6ver §oo miljoner ton varor, dvs.
ca 9 % av hela virldens sj6transportmingd. Exportens andel av
utrikestrafiken pa Ostersjon var 491 miljoner ton och importens
285 miljoner ton.
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Nirmare 3 ooo handelsfartyg ror sig kontinuerligt, dygnet
runt i Ostersjon. Over Karlskronas longitud i sodra Sverige
seglar redan nu cirka 100 ooo fartyg per ar fran oster till vister
eller tvirtom. Detta transportsystem fraktar pa arsbasis 6ver
15 % av virldens totala sjotransportvolym. Trafiken har nistan
tredubblats sedan millennieskiftets, alltsa pa 15 ar, dagliga volym
pa 9oo fartyg.

Trafikvolymerna estimeras nd en dygnsniva pa 4 ooo fartyg
fore ir 2020. 24 % av Ostersjotrafiken for varor och gods till den
inre marknaden och 76 % till den yttre marknaden bort om de
danska sunden. Varupulsidern I Ostersjon gar frin norr till soder
till de tyska hamnarna. Ostersjons varutrafik beriknas tredubblas
fran nivan i bérjan av 2000-talet och olje- och oljeprodukternas
transporter estimeras 6ka 40 % frin dagens 150 miljoner ton
innan 2017.

Rysslands energiexport (fossila brinslen) har i takt med
den utlindska efterfragan 6kat. Ryssland som dnnu vid slutet
av1990-talet exporterade en tredjedel av den energi som landet
producerade har 6kat sin export till 6ver 50 % av sin hela energi-
produktion. Tredjedelen av oljetransporten gir 6ver Ostersjon
fran Primorsk (Bjorko) i det inre av Finska viken. Finska vikens
andel av exporttillvixten har skett pa de polska och baltiska
hamnarnas bekostnad. Virdet pa den ryska olje- och gasexporten
via Ostersjon bedoms uppga till ca Too miljarder euro arligen.
Ryssland forsoker kontinuerligt hitta transportformer och -16s-
ningar som inte ir sa beroende av frimmande transitohamnar
eller oljeledningar genom oroliga linder.

Via de danska sunden transporteras dagligen 4,7 miljoner
tunnor olja, tredje mest efter Hormus-sundet vid ingangen till
Persiska viken (17 miljoner barrel) och Malacka-sundet mellan
Malaysia-halvon och Sumatra (15 miljoner barrel).

I det maktpolitiska program som Putin bekriftade i mars
ar 2000 konstaterades det att statens intressen var att sikra
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bruket av oceanernas resurser och samtidigt att fo6rhindra andra
staters eller blocks dominans pa sidana sj6- och havsomraden
som dr viktiga f6r Ryssland. Att uppna dessa mal forutsitts till-
rickliga resurser och en pa ett balanserat sitt utvecklad flotta
som dr utrustad med bade konventionella och kérnvapen. I
marindoktrinen som stricker sig 4nda till ar 2020 accentueras
nédvindigheten av att utveckla Ostersjphamnarnas infrastruk-
tur. Skyddandet av den genom Ostersjon ledande gasledningen
Nord Stream poingteras.

President Vladimir Putin betonade Rysslands strategiska in-
tressen pa alla hav och oceaner. I borjan av ar 2001 kunde man
ldsa i amerikanska killor att Ryssland hade placerat taktiska
kirnvapen i Kaliningrad.

Efter millennieskiftet har den ryska Ostersjéflottan utveck-
lats i takt med Rysslands 6kande ekonomiska resurser. Medan den
ryska marinen har erhallit storre resurser och mera civilartade
uppdrag i takt med landets ekonomiska utveckling, har de nya
fokuseringarna, frekventare manover6vningar eller tilltagande
fartygsbestillningar inte dnnu paverkat avsevirt fartygsbestan-
dets utveckling vad antalet fartyg betriffar. Ostersjoflottans
fartygsbestand har dnnu inte kommit upp till samma niva som
under sovjetregimens slutskede. Over 9o % av den ryska marinens
fartygsbestdnd har enligt en svensk forskningsrapport byggts
under sovjetregimens tid. I strid med projektet har endast sex
strategiska ubatars modernisering fullskaligt kunnat f6rverkligas
under de senaste femton aren. Enligt experterna kommer storsta
delen av fartygen att utga ur operativt bruk innan 2025-2030.

I det ryska rustningsprogrammet 2020 har ett anslag pa
4700 miljarder rubler (156 miljarder US dollars) vikts for byggan-
det av 100 Orlogsfartyg: bl. a. 20 ubdtar, 35 korvetter och 10-15
fregatter. Den ryska Ostersjoflottan férmodas fa sin andel av
upprustningen i form av 6kad landstignings- och sjotransport-
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kapacitet: en fregatt, mojligen tva kommer antagligen att anvisas
(Vendil Pallin 2012).

Utvecklingsprogrammet for den svenska marinen fokuseras
pa moderniseringen av det, enligt marinchefen, kostnadseffek-
tivaubatsvapnet. Marinen framlade i sitt utvecklingsprogram ar
2012 anskaffningen av tva nya generationens ubatar. Ytterligare
omfattar programmet anskaffning av ett visst antal bevaknings-
fartyg som limpar sig for langvarigare operationer till sjoss. Den
ledande tanken i utvecklandet av marinens luftvirn ir att skapa
regionalt luftvirn for skydd av sjotrafiken.

Verksamheten vid de marina stridskrafterna ska enligt che-
fen for marinen utformas for att samtidigt kunna: 6ver tiden
upptrida med minst ett fartyg i Ostersjon och minst ett i Vis-
terhavet utanfor de danska sunden, halla samtliga insatsférband
i beredskap for att kunna moéta ett begransat vipnat angrepp
mot Sverige, halla delar av den marina insatsorganisationen i hog
beredskap for att, kunna delta i internationella insatser omfat-
tande en insats om upp till fyra méanader per ar, hélla erforderliga
delar av amfibiebataljonen i sidan beredskap att de kan rotera i
internationella insatser tillsammans med markstridskrafternas
manoverbataljoner enligt faststillda planer samt, med hela den
marina insatsorganisationen eller delar dérav, ingd i nationellt
eller multinationellt sammansatta stridsgrupper (T'6rnqvist 2012,
9-20). Det svenska ubatsvapnets framtid avgors i och med att
SAAB kopte Kockums av Thyssen Krupp Marine System under
sommaren 2014. Plattformen f6r byggandet av tvd Nya Genera-
tionens ubatar NGU A-26 star firdig i svensk dgo.

Tyngdpunkten i den svenska marinens operationer och
ovningsverksamhet ligger i sédra Ostersjon i riktning med den
ryska gasledningen som gar i Sveriges ekonomiska zon samt
i de danska sundens riktning. Drygt 95 % av Sveriges direkta
utrikeshandel till sjoss gar ju vister om Karlskronas longitud,
i praktiken alltsa utanfor de danska sunden pa Nordsjons sida.
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Oppenhet, rorlighet och handel gor oss finlindare samti-
digt utsatta och beroende av omvirlden. Under de goda tiderna
ar regelbundna sj6férbindelser en sjilvklarhet f6r oss. Vi har
tillrdckligt med varor pa butikshyllorna, industrins ravaror och
komponenter ir pa ritt stille pa ritt tid, industrins hjul rullar
med inhemsk eller importerad energi. Vi dr vana vid vart folks
vilmaende och inkomster som sa avgorande inverkar pd var
levnadsstandard och vi tar allt detta for givet. Importens andel
var 40,2% av var bruttonationalprodukt ar 2012 och exportens
39,7 %. Men redan en liten storning i vara sjoférbindelser kan
torvandla denna situation till en utmaning som for att trygga
finldndarnas levnadsmojligheter forutsitter atgirder med vilka
vikan halla hjulen rullande. I skrivande stund har Finland nyligen
blivit utsatt f6r ryska handelssanktioner.

Hela 93,2 % miljoner ton av Finlands utrikeshandels to-
taltransport av 105 miljoner ton forslas 6ver havet. Vi kommer
inte till ritta utan de varor som kommer eller gar till sjoss. Bland
Ostersjolinderna ir Finland och Sverige mest beroende av sina
sjoforbindelser. Over 70 % avvar import kommer fran Ostersjo-
omradet, 6ver 60 % frain EU-linderna och 6ver 94 % fran Europa.

Over 45 % av all den energi som forbrukas i Finland ir im-
porterad. Huvudprodukterna ir olja, stenkol och naturgas; 6ver
80 % av oljan och 100 % av naturgasen importeras fran Ryssland.
Sjofartsexperternas allmint kdnda yttrande: “Utan sjétransport
skulle ena hilften av virldens befolkning svilta och den andra
frysa” kunde mojligen forverkligas hir i norr vid kusterna av
Ostersjon vars norra del allt som oftast vintertid ir isbelagd. En
tredjedel av Sveriges utrikeshandel, det vill siga 60 miljoner ton
gar via Goteborgs hamn 6ver Nordsjon. Over 50 % av Sveriges
raoljeimport kommer fran Rysslands 6stersjohamnar.
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OSTERSJONS STRATEGISKA BETYDELSE SER UT ATT
BEVARAS, OM AN FORANDRAD

Under det kalla kriget mottes Natos och Warszawapaktens fartyg
pa Ostersjon si gott som dagligen. Sovjetunionen dominerade kus-
ten allt fran Lybeck till Viborg. I dagir Ostersjokusterna antingen
under Nato-lindernas eller EU-lindernas kontroll. Ryssland har
sitt eget smala brohuvud vid Kaliningrad vars enda landf6rbindelse
med moderlandet gar genom Nato-landet Litauen. Sjoleden till
och frian Sankt Petersburg i dster gar genom Finska viken norr
om Nato-landet Estland och s6der om EU-landet Finland.

Ostersjons strategiska betydelse har ingalunda minskat se-
dan det kalla krigets blockmotsittningar. Den sikerhetspolitiska
arenan ser idag annorlunda ut, beroende pa fran vilket hall man
gor sin iakttagelse. Ostersjons betydelse som energiled 6kar i takt
med Rysslands export. Ostersjons roll ses olika om man tittar
pé den fran Viborg i den ryska dndan av Nord-Stream eller fran
Greifswald i den tyska dndan.

De ryska stridskrafternas storre land- och sjomanévrar (Za-
pad och Ladoga) dr 2011 och ar 2013 (Zapad) vittnar om Rysslands
allt intensivare nirvaro pa Ostersjon bade kvantitativt och kva-
litativt. Marinens landstigningsenheter som for dessa 6vningar i
huvudsak samlades frin bade de nordliga sjbomradena och Svarta
havet grupperades i manéveromradet. De spelade i manévern
en central roll i likhet med 6vningsmomentet som syftade pa
att skydda Nord-Streams gasledning (Zapad 2009, Zapad 2013).

Under det senaste dret har, enligt Dagens Nyheter den 16
april 2014, den ryska Ostersjoflottan mer 4n tredubblat sin 6v-
ningstid till sjoss. Enligt Natos generalsekreterare kommer Nato
att ha mer flyg i incidentberedskap 6ver Ostersjon. Allierade
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fartyg kommer att sittas in i Ostersjon, 6stra Medelhavet och
pa andra hall om sa behovs. Natos forsvarsplaner kommer att
revideras och forstirkas”. Natos beslut idag handlar om forsvar,
avskrickning och deskalering, mer kommer att f6lja om sa behovs
(DN, 12 juni 2014).

I Ostersjolinderna tycks den dominerande principen inda
fram till 2020-talet vara minskade ekonomiska resurser. Rysslands
torsvarsutveckling avviker dock mirkbart fran denna decimering.

I framtiden kommer utvecklingen av vér forsvarskapacitet inte
endast att styras av hotbilder eller scenarier utan av tillbuds
stdende ekonomiska resurser. Inom marinen betyder detta
att i takt med att antalet krigsfartyg och 6vningsdygn till sjoss
avtar, satsar man pa att skapa en tickande lagesbild som grund
for mojlig och behovlig insats. Ostersjomarinerna har kommit
overens om att som grund for sitt beslutsfattande skapa en ge-
mensam sj6lagesbild. Ryssland star utanfor denna samarbetsform.
Nationellt fattas pa basis av denna ligesbild beslut om insats
med orlogsfartyg. Ligesbilden skapar behov att ingripa i hin-
delseforloppet men ger ocksa en mojlighet till att medvetet lata
bli att ingripa. Utan ldgesbild kan man inte fatta dylika beslut.
Den ledande tanken i samverkan till sjoss mellan mariner kan
vil beskrivas som. “Pooling and Sharing”, som betyder samlande
och foérdelning av till buds stdende resurser.

Den viktigaste strategiska fragan for en liten stat, Ostersj-
stat, dr vem eller vilka man ska samarbeta med f6r att skapa den
trygghet man satt som malbild. De nordiskaldndernabrukar ofta
betraktas som mycket lika, skriver M Petersson i Vart Forsvar
1/2014. De likartade socio-ekonomiska l6sningarna och den nord-
iska samarbetsviljan och -kulturen gjorde enligt Petersson att vi
i Norden, langt innan EU var patinkt, kunde skapa mojligheter
tor vara medborgare att resa, arbeta, handla och i stort sett leva
fritt i samtliga nordiska linder.
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Ett av de centralaste begreppen i den visterlindska for-
svarspolitiken efter det kalla kriget har varit forsvarssamarbete.
Det handlar om sikerhet, nationell suverinitet, tillit, resurser,
historia och sd vidare Pa ovannimnda omraden 4r de fem nordiska
linderna olikartade och detta avspeglas i deras sidkerhetspolitiska
vigval.

Danmark ir bade EU- och Nato-medlem, men deltar inte i
EU:s forsvarssamarbete utan stiller helt upp for forsvarsalliansen.
Island 4r Natomedlem, men inte EU-medlem. Norge har sitt
Nato-medlemskap, men inte EU-medlemskap och deltari EU:s
torsvarssamarbete. Det allt mera omfattande forsvarssamarbetet
mellan Finland och Sverige NORDEFCO) avancerar med att
utveckla fredstida militdra aktiviteter. Forutsittningen for ett
torsvarssamarbete som skulle ticka alla sikerhetssituationer dr att
fordragsparterna ir firdiga och villiga att 6verge, forena, dela sin
militdra kapacitet ochleda den gemensamma militdra operativa
mandverformagan. Detta utmanar det traditionella nationella
intresset. Ett mojligt scenario med bruket av militdrkraft kan
leda till en situation dir mandverférmagan dr hos den ena parten
och det militira hotet hos den andra.

For att klara sig ur en sddan situation krivs det vighet och
skicklighet av alla parter.

Sveriges solidaritetsforklaring talar hogt om den strategis-
ka samhorigheten med grannldnderna sdsom den ér atergiven i
torsvarsbeslutet ar 2010: “Sverige kommer inte att forhalla sig
passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat
(EU-) medlemsland eller ett nordiskt land. Vi (Sverige) forvintar
oss att dessa linder agerar pa samma sitt om Sverige drabbas.
Sverige bor darfor kunna savil ge som ta emot militdrt stod”.

Solidaritetsférklaringen dr i skriven form ensidig, trovirdigheten

kraver atgarder. Den har i princip samma bérkraft som Finlands
ensidiga Nato-option, som inte pa nagot sitt dr forankrad.
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Enligt Bo Hugemark innebir den svenska solidaritetsfor-
klaringen nagot nytt pa foljande punkter: “Det sigs 6ppet att
Sverige dr beroende av militdrhjilp utifran om landet hotas eller
angrips, Sverige avfardar uttryckligen att landet skulle sta utanfor
en konflikt i niromradet, Sverige uttalar mojligheten att ge andra
linder militért bistand”.

Solidaritetsforklaringen bér enligt Hugemark férankras hos
det politiska etablissemanget och allménheten. Det ar for sent att
torstd om och nir en kris uppstar. Ett sitt att sikra politisk och
folklig férankring ér just omfattande och tydliga forberedelser.

Forklaringen innebdr enligt analysen kanske att politiker-
na missar handlingsfriheten att agera frén fall till fall, att inte
lova nagot bestimt pa forhand, inte ge en 6ppen fullmakt. Men
handlingsfriheten att ingripa kraver omfattande férberedelser.
Hur kommer man i omvirlden att tolka detta? Kanske som un-
derforstaddaloften. Har man dd handlingsfrihet att inte ingripa,
utan att bli anklagad for svek och férsimra Sveriges mojligheter
att fa hjalp i sin tur om sa behovs?

Hugemark: “Om nagon politiker eller strategisk expert skul-
le sdga att han inte kan forestilla sig ett ryskt militdrt angrepp
mot Baltikum sa ska vi tro pa vad han siger. Det vill sdga, tro pa
att han inte kan forestilla sig det. Men tro inte att han férutsager
framtiden. Han dr snarare ett offer for ‘mirror-imaging’, vanefo-
restillningen att andra resonerar som han sjalv”

Natos generalsekreterare svarade pa Folk och Forsvars si-
kerhetspolitiska seminarium i Silen 2013 efter sitt anférande pa
fragan om Natos partnerskapslidnder vid behov kan vinta sig hjilp
av forsvarsalliansen. Rasmussen svarade rakt pa sak att Atlant-
paktens artikel 5, den sa kallade “Robin Hood”-principen, alla f6r
en och en for alla, géller endast Natos medlemsldnder. Artikel §
giller inte for alliansens partnerskapslinder (PfP), punkt och slut.

Detta kopplat till den svenska solidaritetsforklaringen be-
tyder ju i klara ordalag i Ostersjokonceptet att den enda partner
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Sverige kan ty sig till ifrdga om militdr hjélp 4r Finland och vice
versa. Ska vi bygga dnnu en sikerhetspolitisk variation for vart
torsvar som kunde gilla bade nu, i en kris- och i en krigssitua-
tion? Det nationella forsvaret kan inte dimensioneras pa basis
av moijligt forsvarssamarbete for verksamhet och insats da nir
det giller.

Norges forsvarsministers ord angdende den svenska soli-
daritetsforklaringen blir nog klingande i vara sakerhetspolitiska
tankegangar: Sverige dr var goda granne, men vi maste vara tydliga
med att vi ir Nato-medlemmar och det ér dér vi har vér frimsta
forsvarsallians och det é4r den vi kan lita pa om krisen skulle
komma (Sveriges radio, ekot 24.2.2013).

I den politiska virderingen av var geografiska och siker-
hetspolitiska omvirld har vér politiska ledning en fran vara
vistliga och sydliga grannar helt avvikande “hotbild”. Detta "vi
hotas inte av ndgon” har kanske inte respons i nutiden. Kriserna
i var omviarld har statistiskt blivit firre till antalet, men de har
kommit nidrmare oss. Den svenska underrittelse-operationen
pa senhosten 2014 stirker denna slutsats.

"Militdr kapacitet dr en sak, att anvinda den dr en annan”
(ANDERS FOGH RASMUSSEN 7 Sdlen 14.1.2013)
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RyssLAND, UKRAINA, EUROPA 2014
— VAD GICK RIKTIGT FEL?

NiLs TorRvALDS
Europaparlamentariker

KRr1sEN 1 UKRAINA borjade inte den 24 november 2013 nir op-
positionen mot president Viktor Janukovytjinledde protesterna
pa Majdan Nezalezjnosti i Kiev. Den borjade inte heller i no-
vember 2004 nir samme Viktor Janukovytj efter ett forfalskat
val utropades till president och oppositionen for forsta gangen
ockuperade Sjilvstindighetstorget och inledde en process, som
darefter gick under namnet den orangefirgade revolutionen.

Grunden i hela processen ir ett komplicerat historiskt
virrvarr. Att nysta upp alla tradar ett langt historisk (0)samman-
hang ir kanske 6verminskligt svart men vi kan i alla fall forsoka
peka pa nagra av sammanhangen. Men for att se eller ana oss till
helheten borde vi ta ett — stort — steg bakat. Det ger oss kanske
perspektiv pa Europas forhéllande till Ryssland.

I — DET URSPRUNGLIGA OCH DET EFTERBLIVNA

De rurikida furstendéomena knots ganska sent till en europeisk
utveckling och knéts dessutom pa ett sidtt som gjorde forbin-
delserna mera formella. Genom varjagernas ritt till slavhan-
del med Konstantinopel hade framforallt storfurstarna i Kiev
kommit i kontakt med det 6stromerska riket. Det var kanske
darfor inte den djupa religiosa 6vertygelsen som skapade grunden
for Konstantinopels inflytande. Beskrivningen av storfursten
Vladimirs omvindelse till den ritta tron handlar mest om mak-
tens symboliska funktioner. Med den maktmagin, som hovet i
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Konstantinopel anvinde sig av, kunde han med 6vertygelse sta
emot alla tinkbara utmaningar. Den folkliga omvindelsen blev
— ifall vi litar pa kronikoren — inte heller nagon djupare religios
upplevelse. De gamla gudarna stértades i Dnjepern och den
som inte underkastade sig omvindelsepabudet rakade illa ut.
Den hir formen av kristnande limnade efter sig en religion som
mera fiste sig vid formen 4n vid det religiosa eller individuella
innehdllet. Granskad ur den hir vinkeln uppstar alltsa den rys-
ka kristendomen huvudsakligen som ett hirskarsystem (vilket
alltsa ingalunda f6érhindrar att samma religion f6r den enskilda
minniskan dr en djupt religis inre upplevelse).

Den inbyggda konflikten mellan formalistiska regler om hur
en religion magiskt ska utovas foder senare schismer, som for
vart arhundrades vistliga rationalister ter sig en aning underliga.

Den formalistiska religionen stilldes infér prévningar redan
under 1500-talet. Fran Konstantinopel skickade man Maxim
Greken till Moskva f6r att reda upp de avvikelser det paklist-
rade religionsbruket hade skapat. Det reformationsférsoket
slutade illa. Maxim fingslades och anklagades for kitteri. Ett
arhundrade senare stod man igen inf6r reformnodvindigheten
genom att Ryssland hade tagit 6ver tidigare polska besittningar i
nuvarande Vitryssland och Ukraina. Eftersom det religiosa bruket
samtidigt var ett politiskt styrmedel for staten maste ordningen
torenhetligas. Det var den egentliga bakgrunden till patriarken
Nikons reformer, som sedan utloste den ortodoxa schismen.

Fragan om man ska gora korstecknet med tva eller med
tre fingrar eller om man ska sjunga tva eller tre ganger halleluja
splittrar dirfor den ryska kyrkan. Men arvet frain Konstantino-
pellamnade ocksa efter sig ndgonting annat: idén om symfonin.
Symfonin foérutsitter att det inte uppstar konflikter mellan
religion och stat, mellan ideologisk 6vertygelse och stat. Det
ar en utgangspunkt, som forhindrar eller férsoker férhindra
modernitetens genombrott.
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Ursprungligen hade det antikens Rom funnits en 6verste-
prist—nagon form av primus inter pares. Men smaningom 6ver-
togkejsaren ocksa den funktionen. Bade Caesar och Augustus bar
titeln Pontifex Maximus. Den vigen usurperade den romerska
kejsaren samtidigt rollen som Gversteprist. Funktionen finns
idag bevarad i den pavliga titeln Pontifex Maximus. Det blev pa
sdtt och vis Konstantins den Stores gava till eftervirlden. Hans
klassiska segerrop kunde dirfér omskrivas en smula: "Med den
hir titeln och i det hir tecknet ska jag segra.”

Men Pontifex Maximus efterlimnar ocksa idén om enheten,
harmonin, samstimmigheten, symfonin mellan stat och kyrka,
och denblev en statsbirande idé i det ryska riket. Den h'r kravet
pa harmoni lever sedan vidare efter revolutionen 1917.

Stravan efter den hir enheten/harmonin har direfter varit ett
genomgaende drag i rysk/sovjetisk/rysk historia. Det ir inte ett
sarskilt langt steg fran de beskyllningar Maxim Greken utsattes
tor pa 1500-talet till Nikolaj I:s hemliga polis, till Stalins NKVD
och vidare till Putins nya ordning. Samma spar av motsténd till
razdoblenie (splittring) gar ocksa genom samhillsvetenskaper-
na. Dirfor blev fragan om den ryska obschtschinan - den ryska
landsbygdens organisation - en sa stor ideologisk fraga redan pa
1800-talet. Dir fanns den ursprungliga ryskheten. Men kravet pa
obschtschinans bevarande férhindrade samtidigt modernisering-
en, som oundvikligen hade fort med sig den farliga splittringen.
Obschtschinan levde ocksa kvar i tvangskollektiviseringen under
1920-talets sista ar.

Den tyske forskaren Joachim Zweynert har f6rsokt folja det
hir spéret inom rysk ekonomisk teori och pavisar nagorlunda
bestickande att det ocksa i rysk ekonomisk litteratur finns spar
av arvet efter kyrkofidderna - det patristiska sparet.’

Avsaknaden av upplysningstid och reformation limnar
sina spar.

T Eine Geschichte des Gkonomischen Denkens in Russland. 1805-1905, Marburg: Metropolis

2002. Zweinert bar ocksd fortjanstfullt dtergett den intressanta ekonomiski-teoretiska diskus-
sionen frdan 1993 framdt. Jfr. t.ex. HW WA Discussion Papers 324 och 345.
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IT — EURASIEN - RYSSLANDS KARNA

Rysslands utveckling till en europeisk stormakt borjar under
1600-talets senare hilft. Under de f6ljande hundra dren nar
Ryssland ner till Svarta havet och inforlivar storsta delen av
nuvarande Ukraina. Pa det symboliska planet inforlivas bade
Vitryssland och Lillryssland (Ukraina) i den storryska ideologin.
Denutvecklingen bir vidare till PETER DEN STORE, expansionen
visterut och sa smaningom till den ryska 18oo-talsstormakten
efter Napoleonkrigen. Sen kommer nedgangen, férnedringen
i Krimkriget och revolutionen, men den storryska traditionen
aterupptas av Sovjetunionen efter fredsslutet 1945.

Det intressanta i den hir utvecklingen ir att alla birande
argument ir geopolitiska. Steppen séderut saknar naturliga
grianser och maste dirfor erévras. Efter Ural saknar ocksa Sibirien
naturliga grinser. Det tvingar den ryska expansionen vidare till
Stilla havets strinder. Ryssland ir alltsa inlést i en geopolitisk
tilla och det dominerar dérfor ryskt utrikespolitiskt tinkande.

Till den geopolitiska argumentationen hor — egentligen —
ocksé den eurasiska-slavofilaideologin. Den bakgrunden kréver
ett fortydligande. Efter konciliet i Florens (1439) och Konstan-
tinopels fall (1453) bestér en del av den framvixande storryska
legitimeringen av att utkora sig till Konstantinopels enda och
egentliga arvtagare. Det skapade forutsittningar for ett sjilvstin-
digt moskovitiskt patriarkat, som grundades utan tillstand fran
patriarken i Konstantinopel, och det legitimerar ocksa “samlandet
av den ryska jorden”, dvs. Moskvas er6vringar.

Moskva som "det tredje Rom” gar tillbaka pa Ivan I1I (Ivan
den Store), som ingdr sitt andra dktenskap med Sor1a "deni pur-
pur fédda” PALa10LOG1A, sondotter till KONsSTANTIN PALATOLO-
Gos—Konstantinopels sista kejsare. Moskva som det tredje Rom
ar alltsa ett historiskt och unikt specialfall: tvd Rom har fallit, men
det tredje ska besta och f6lja sin egen inre — geopolitiska —logik.
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Legitimeringen kring det tredje Rom far sig egentligen ett
allvarligt avbrack under Peter den Stores reformer. Hans fore-
bilder finns pd annat hall i Europa och han férsoker genomdriva
sina reformer med hard hand. Men i reformivern skapar han
igen nya forutsittningar for den enstimmiga totalitdra staten:
kyrkan understills statlig kontroll. Ocksa det sparet visar sig
400 ar senare i den ukrainska konflikten. Patriarken av Moskva
ar ett maktredskap langt utanfor landets grinser.

Kring Peter den Stores reformer uppstér redan en oppo-
sition mot alltfér mycket visterlindsk inflytande. Det dr igen
skricken for razdoblenie som figurerar i bakgrunden. Konflik-
ten forblir latent under hela r700-talet, men féir ny energi efter
Napoleon-krigen och den ryska arméns inmarsch i Paris. Igen
ar det en militér elit som efter ALEXANDER II:s dod i det sa
kallade Dekabristupproret kriver nya visterlindska reformer.
Konflikten utvecklar sig till en ideologisk motsittning mellan
zapadniker (inriktade visterut) och slavjanofiler (slavofiler in-
riktade pa en sjilvstindig slavisk utvecklingsstig). All diskussion
kring Rysslands lingsamma modernisering under 18o0-talet f6rs
inom ramen f6r den hir ideologiska konflikten. Den tillspetsas till
exempelunder Krim-kriget, som visade hur langt pa efterkilken
den ryska armén i teknologiskt och organisatoriskt avseende var.
Ett halvt sekel senare stilld systemet igen pa prov forst genom
Rysslands nederlag i kriget mot Japan och lite senare genom den
roll Ryssland tilldelas i det forsta varldskriget.

I de politiska stormvirvlarna efter virldskriget lades, och
pa manga olika sitt, grunderna till det f6ljande hundra arens
framgéngar och tragedier. Den ryska revolutionen ir en del av
det kontinentala krigets omfattande geopolitiska foljder. Efter
revolutionen uppstar det bland exilryssarna en livlig diskussion
om Rysslands vig. Diskussionerna fors i Sofia, Prag, Berlin och
Paris. Huvudfiguren 4r N1koLA1j TRUBETSKOIJ och det centrala
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temat dr Eurasien. I den diskussionen hade Ryssland genom re-
volutionen igen tagit en ny vindning visterut och gatt fel vig.”
Den hir eurasiska ideologiska diskussionen far ingen storre
uppslutning utanfor de exilintellektuellas krets. De sista sparen
kan man f6lja dnnu i slutet av 1930-talet. Sen tar det slut - f6r
ogonblicket..

Den hir eurasiska diskussionen tar en ny vindning efter
Sovjetunionens fall i och med den omfattande publicistik LEv
Gumiyjov stod for. Gumiljovs dramatiska liv dr vird nagra korta
kommentarer. Hans forildrar var poeterna N1xkorLAy GumILjov
och ANNA AcamaTOVA. Nikolaj greps av Chekan redan 1921 och
avrittades. Sonen Lev arresterades av NKVD 1935 och domdes
1938 till straffarbete, men frigavs i tid for att gora det mojligt
tor honom att som soldat delta i stormningen av Berlin. Han
arresterades pa nytt 1949 och frigavs efter Stalins dod. Till sin
utbildning var Lev Gumiljov kulturgeograf och utgaende fran sin
geografiska och kulturella kunskap skapar han ett lite esoteriskt
geopolitiskt system dér det geografiska omradet édr basen for et-
nogenesen — for de spridda gruppernas utveckling till en nation.
Hans tolkning har eventuellt en alldeles speciell barkraft i for-
héllande till Ryssland som en i manga skeden valdsam smiltdegel
tor det osteuropeiska skogsomradets spridda folkslag.

I Gumiljovs eurasiska beskrivningen av verkligheten fat-
tade alltsa historien ett felaktigt beslut i november 1917. Den
beskyllningen ir — visserligen pa ett lite underligt sitt — inte
alldeles grundlos.

Béde i europeiska liberala och mera vinsterinriktade kretsar
finns det under 1800-talets senare hilft ett intressant spar, som
vi kan ma vil av att f6lja. Sparet handlar om vart Ryssland ir pa
vig och hur landet formar klara av den tidiga moderniseringens

2 I vdsterlindsk tolkning bar man for det mesta forsokt forstd den ryska revolutionen som en
mera "asiatisk” losning pd Rysslands bistoriska moderniseringsutmaning,

124



NiLs TORVALDS

motsittningar. Dekabristupproret efter Alexander I:s dod visade
att det redan fanns atminstone ett ideologiskt tryck for, eller en
elitistisk lingtan efter, moderniseringar. Krimkriget 30 ar senare
visade med all 6nskvird tydlighet att Rysslands tunga industri
var langt pa efterkilken och att landet beh6vde ekonomiska och
sociala reformer for att i den industriella revolutionens efter-
foljelse vara kapabelt att framsta som en europeisk stormakt.
Europas vinsterintellektuella kannstépte dirfér om hur det
ryska samhillets komplicerade motsittningar skulle utfallaien
krissituation.

Krisen kom under 1900-talets forsta ar och det vansterin-
tellektuella sparet foljdes upp av Max WEBER efter den blodiga
sondagen och Rysslands nederlag i kriget mot Japan. Det var
alltsa inte enbart Vladimir Lenin som vid horisonten sag den
kommande ryska revolutionen.

Det finns alltsd ett visst sammanhang mellan ryska revo-
lutionirers och visterlindska intellektuellas tankespar. Den
gemensamma nimnaren forefaller vara en vixande 6vertygelse
om att revolutionen maste ske i Ryssland. Och revolutionen blev
—efter Peter den Stores reformer — det andra stora avsteget fran
den slaviska eller eurasiska vigen.

Dagens eurasiska ideologi bygger alltsd huvudsakligen pa
Gumiljevs arbeten och pa ett hopkok av visterlindska teoreti-
kers arbeten kring geopolitiska problem. Den intressanta fragan
handlar dirfor om orsakerna till att den hir historietolkningen
plotsligt far en sa stor genomslagskraft i Ryssland.

Det spontana upproret mot de kommunistiska kuppmakar-
na fran augusti 1991, Bor1s JELTSINS funktion som den samlande
symbolen och det — for sovjetiska och ryska férhallanden — re-
formtillvinda parlamentet® skapade tillsammans med erfaren-
heterna fran Sovjetunionens sista decennium med livsmedels-

3 Den ryska folkkongressen bade valts 1990. Valsittet var ingalunda fritt, men pd grund av det

massiva motstandet i bela sambdllet, inbegripet partiapparaten inom SuKP, var "Hasbulatovs
parlament” langt mera demokratiskt sinnat én senare ryska parlament.
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brist och evighetslanga k6er en 6vertygelse om att en lyckligare
rysk framtid kunde uppnas med visterlindskt demokratiska
strukturer och metoder. Det fanns alltsa under augustidagarna
och hosten 1991 en spirande tro pa visterlindsk demokrati som
l6sningen pa samhallets allmdnna problem.

Sen tog de ideologiserade ekonomerna 6ver processen.

III — DEN FORRADDA MARKNADEN

Den sovjetiska forvaltningsapparaten hade redan under minst
tva decennier kimpat med en tilltagande ineffektivitet. For att
motarbeta ineffektiviteten hade man gett ministerierna en storre
sjilvstandighet, vilket i sin tur hade skapat vertikala strukturer,
som kunde dra nytta av och kannibalisera oskyddade samhilleliga
resurser. Den hir strukturen gav upphov till den forsta vigen
av spontana privatiseringar. Det var en sannskyldigt gycklarnas
ekonomiska marknad dir omoralens ekonomiska hojdpunkt
naddes med féretaget ’MMM”, som enligt gingse uppskattningar
lurade tiotusentals minniskor pa miljoner.

"MMM:s” ponzibedrigeri 4 utnyttjade pa sitt och vis en
blind flick i den omedelbara post-sovjetiska medvetenheten.
Kommunismens fall skulle ju astadkomma marknaden och mark-
naden skulle i sin tur skapa vilstand och sagolika framgingar. Men
drapslaget mot befolkningens tro pa demokrati och marknader
stod i alla fall regeringen f6r. Den ekonomiska malsittningen
var att 6ka effektiviteten genom att skapa privat 4gande av pro-
duktionsmedlen. Den malsittningen kunde man eventuellt pa
alldeles goda grunder halla med om, men sittet pa vilket det
genomfordes har limnat en bitter och bestaende eftersmak.

4 Charles Ponzi blev 6kind genom att skapa ett pyramidspel dir man lovade och betalade ut
stora vinster med pengar som senare investerare lade in. Pyramidspelet skapar alltsd illusionen
om ndgonting sagolikt och sidr vanligtvis till mot de mest godtrogna och/eller oerfarna.
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Varje fullvuxen rysk medborgare fick en "privatiserings-
check” med det nominella virdet 10 ooo rubel. I propagandan
sades det att man med den checken kunde kopa sig en bil eller
ett kylskap. Skillnaderna i vad man kunde skaffa sig f6r checken
antyder att det mest handlade om att skapa drémmar. I verk-
ligheten visade sig checkerna vara mer eller mindre virdelosa. 5

Marknadsekonomins 16ften om en lyckligare framtid be-
sannades inte och befolkningens tilltagande misstro skapade
motsvarande politiska problem, som tillspetsades infor presi-
dentvalet 1996. I det forsta ryska presidentvalet i juni 1991 (alltsa
medan Sovjetunionen dnnu fanns) hade Jeltsin ett betryggande
understdd pa 57 procent av rosterna. Infor valet fem ar senare
hade hans understod sjunkit kraftigt. Men infor hotet om att
kommunisternas motkandidat GENNADIJ ZuGaNoV skulle viljas
samlade sig bade den lokala eliten och den politiska ledningen
i vist kring Jeltsin. Det var igen ANaToL1j TjuBars, tidigare
ansvarig for checkprivatiseringen, som nu fick ansvara f6r kam-
panjens finansiering. Alla tinkbara medel stilldes till Jeltsins
torfogande och obekriftade uppgifter gor gillande att miljoner
roster forsvann innan det slutliga resultatet kungjordes.

Jeltsin-tidens misslyckanden drabbade samtidigt i en enda
smill en stark understrom i rysk identitet: kdnslan av att vara
en stormakt. Belovesjkaja-avtalet hade upplost den under Stalin
pé nytt médosamt hopsamlade ryska jorden. Fattigdomen och
forfaller under 1990-talet hade drabbat den ryska militiren
speciellt hart eftersom den under hela sovjettiden hade levt ett
obekymrat parasitirt liv pa samhillets bekostnad. Storhetstiden
fran 1812 eller 1945 var definitivt forbi. Granskat ur ett geopoli-
tiskt perspektiv lag Ryssland i spillror.

Den tredje stora visterldndska losningen efter Peter den
Stores genomgripande reformer och Oktoberrevolutionen hade

5 Jag fick vid avresan fran Moskva i december 1999 - efter fyra dr som korrespondent - som
minnespresent en privatiseringscheck.
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gatt pa grund. Nu gillde det att under Vladimir Putins ledning
skapa ett alternativ och en annorlunda utveckling, men alla f6r-
lopp och férhoppningar har sina stigberoenden.

IV — EURASIEN OCH DET KALLA KRIGET

Rysslands hela historia bestims pa ett avgorande och intressant
satt av geopolitiska omstindigheter. Rurikiderna byggde sina
tidigt medeltida furstendémen pa flodsystemens villkor. Mon-
golvildet, som pa manga sitt priglar den ryska historiebilden,
hade som forutsittning en nistan dndlos slitt pa vilken deras
ryttararmé kunde rora sig med 6verldgsen hastighet och dir
man kunde livnira histarna pa samma fjadergrisart (till exempel
Stipa Baicalensis). Samlandet av den ryska jorden under Moskvas
ledning skedde i ett geopolitisk oavgransat omrade. P4 samma
satt uppstod den ryska geopolitiska stormakten under Peter
den Stores och Katarina den Storas tid. Det finns inga naturliga
granser som pa nagot sitt kunde ge en geografisk struktur at
samhillet. Den strukturella bristen pa geografiska begransningar
styr rysk (och sovjetisk) sikerhetspolitisk debatt.

I den sovjetiska diskussionen under andra virldskrigets
slutskede talar man uttryckligen geopolitiska termer. I just den
hir meningen ir Ryssland nagonting geopolitiskt och har inte
— i sin egen uppfattning — nigra andra grinser dn de grinser
geopolitiken sitter. Allting som sker inom det hir geopolitiska
omradet kan alltsa utgora ett hot.

Men det ér inte enbart Ryssland som tinker i geopolitiska
termer. 1997 gav ZBIGNIEW BRZEZINSKI ut boken "The Grand
Chessboard — American Primacy and its Geostrategic Imperati-
ves”. Pd sidan 46 finns ett stycke som manar till eftertanke. For
klarhetens skulle citerar jag det i sin helhet:

”Ukraina, en ny och viktig plats pa det eurasiska schack-
bridet, 4r en geopolitisk vridpunkt eftersom dess existens som
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ett sjilvstindigt land hjilper till att omvandla Ryssland. Utan
Ukraina upphor Ryssland att vara ett eurasiskt vilde. Ryssland
utan Ukraina kan fortfarande striva efter imperiestatus, men det
skulle da bli ett 6vervidgande asiatiskt imperium, som med stor
sannolikhet skulle dras in forsvagande konflikter med oroade
Centralasiatiska stater forbittrade 6ver forlusten av sitt nyvunna
oberoende och understédda av islamiska stater i séder. Kina
skulle sannolikt ocksa motsitta sig varje forsok att aterstilla
en rysk dominans 6ver Centralasien utgdende fran sitt stigan-
de intresse for de nya oberoende staterna i regionen. Men om
Moskva aterfar kontrollen 6ver Ukraina, med landets 52 miljoner
minniskor och stora resurser samt tillgangen till Svarta havet,
skulle Ryssland automatiskt igen aterfa forutsittningarna for att
bli ett kraftfullt imperium, som spinde 6ver Europa och Asien.
Ukrainas forlust av sjilvstindighet skulle fi omedelbara konse-
kvenser for Centraleuropa genom att férvandla Polen till den
geopolitiska vridpunkten vid det forenade Europas 6stra grins.”

Brzezinskis utgangspunkt ir att Eurasien under en néstan
ooverskadlig framtid kommer att dominera virlden med sina
virderingar, sin ekonomi och sin militira makt. Det geostrate-
giskaimperativet handlar alltsa om att behérska Eurasien och att
térhindra Ryssland att aterta det forgangarstaten Sovjetunionen
forlorade 1991.

Konflikten handlar alltsd inte enbart om motsittningen
vistlig demokrati — sovjetisk kommunism, vilket var det kalla
krigets ideologiska kontext. Den handlar ocksa om att med bade
6ppna och dolda medel hélla fast vid ett 6vertag, som lite plotsligt
ifragasattes under det andra virldskrigets sista ar.

I en intervju som publicerades ungefir samtidigt som
schackbridsboken kom ut avslojade Brzezinski ocksd en annan
sak: Afghanistans viktiga roll i det eurasiska geopolitiska spelet.
Det avslojandet handlar uttryckligen om det geopolitiska kon-
kurrensfoérhallandet till Sovjetunionen.
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Redan under 1800-talet var Afghanistan och Khyber-passet
en geostrategisk vridpunkt (pivot i Brzezinskis sprakbruk). Da
handlade hotande intressekonflikter kring passet huvudsakligen
om det brittiska imperiets férbindelser till sina indiska besitt-
ningar. Redan langt tidigare hade Storbritannien oroat sig 6ver
en eventuellt hotande rysk expansion och Krim-kriget har ocksa
den hir farhagan i sin geopolitiska bakgrund. Sen kommer det
torsta virldskriget och den ryska revolutionen, som for nigra
decennier forvisar Ryssland/Sovjetunionen till en bakbank i euro-
peiska geopolitiska avgéranden. Det andra virldskriget fordndrar
definitivt geopolitken. For Storbritannien innebir det ett hot,
som visar sig i WiNsTON CHURCHILLS och Josif Stalins "pro-
cent”-6verenskommelse om inflytelsesfirer i Efterkrigseuropa.

De gamla europeiska stormakterna ir slutgiltigt (?) for-
svagade, Sovjetunionen en 6verraskande — och lite obehaglig
—stormakt. Det aterspeglar sig pa Afghanistan.

1973 genomférde den davarande afghanistanska premidrmi-
nistern MoHAMMED DAuD KHAN en kupp och avsatte sin kusin
MUHAMMED ZAHIR SHAH. Zahir Shah hade i sin tur kommit
tlll makten 1933 efter att den féregaende kungen Mohammed
Nadir Shah hade avrittats i en kupp. Hur mycket den brittiska
underrittelsetjdnsten var inblandad i 1920 och -30-talets kupper
och motkupper ir for mig okint, men forloppet fran 1973 framat
ar nagorlunda kint.

Mot slutet av 1970-talet blir Mohammed Daud Khan oroad
over den kommunistiska vinsterns inflytande och férsoker be-
fria sig fran de mest patringande. Det leder till en kupp i vilken
premidrminister NUR MUHAMMED TARAKT har en central roll.
Via honom kommer Khalq-falangen och BABRaAk KARMAL inom
Pakistans Folkdemokratiska parti till makten. Det 4r den sa
kallade Saur-revolutionen 1978.

Saur-revolutionens ledare har goda forbindelser till Moskva.
Det leder till nya— och eventuellt en aning konstruerade — farha-
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gor for att Sovjetunionen den vigen ska tringa fram till Persiska
viken och dirmed skapa ett totalt férandrat geopolitiskt lige.

I det sammanhanget inleder Forenta staterna hemliga ope-
rationer i Afghanistan. I Brzezinskis vision 4r det huvudsakligen
ett sitt att locka Sovjetunionenien filla. Foljdfragan om att det
kunde leda till en islamsk radikalisering avvisar Brzezinski. Det
viktiga var att besegra kommunismen och vinna det kalla kriget..

Bakgrunden ir hir det Brzezinski beskrev som Forenta sta-
ternas bakslag i Iran. De gav Sovjetunionen en forstirkt position.
I 'enintervju f6r Le Nouvel Observateur 1998 medgav Brzezinski
att Forenta staterna sex manader innan den sovjetiska inmarschen
i Afghanistan hade inlett en hemlig operation.® P3 frigan om
han pé nagot sitt dngrade uppligget svarade Brzezinski:

”Angra vad? Den hemliga operationen var en excellent idé.”7

Men det finns ocksa en besvirligare fortsittning. Brzezinski
tillfragades ocksa om han dngrade det sitt pa vilket han under-
stodde den islamska radikalismen. Svaret, som i dagens virld
redan bir med sig en iska fldkt fran ISIS och avrittningarna, l6d
sa hidr: ”Vad ir det viktigaste for virldshistorien? Taliban eller
Sovjet-vildets kollaps?”

Aningslosa forefaller vi sta inf6r geopolitikens utmaningar.

6 Texten finns pd mdnga ball pd internet.
Se t.ex: www.american-buddba.com/lit.brzezinskiinterviewlenouvel htm

7 *Regret what? This secret operation was an excellent idea. It lured the Russians into the Af-
ghan trap, and you would like me to regret that? On the day when the Soviets officially crossed
the border, I wrote president Carter, in essence: “We now have the opportunity to provide the
USSR with their Viet Nam war.” Indeed for ten years Moscow bad to conduct a war that
was intolerable for the regime, a conflict which involved the demoralization and finally the
breakup of the Soviet Empire.”
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V — UKRAINA OCH DET TUNNA MEDBORGARSAMHALLET

Regimskiftet Jeltsin - Putin sker vid en intressant och tillfillig
tidpunkt. Det fanns efter devalveringen i augusti 1998 ett stor
behov av att konsolidera den aterupplivade - men nistan i sjéla-
tagen befintliga - ryska staten.

Fran och med 1999 ser vi nistan genomgaende stadigt vixan-
de oljepriser. De dterspeglar sigomedelbart ocksa i en stabiliserad
rysk ekonomi. Den disponibla inkomsten mer 4n fordubblades.
Konsumentkrediterna 6kade med en nistan vansinnig fart och
allting forefoll ga betydligt bittre 4n under Boris Jeltsins vingliga
krisar. Sen kom den orangea revolutionen i Kiev 2004.

Hindelseforloppet i Ukraina finns vil dokumenterat i den
av ANDERS AsLUND och MicHAEL McFauL redigerade boken
om den orangea revolutionen.8 Bida personerna ir intressanta i
forhallande till Ryssland. Anders Aslund tillhorde ridgivarskaran
frin 1990-talets lite 6desdigra reformer och gjorde sig senare
bekant genom att forklara att hans bedomningar gick lite snett
pa grund av att han inte kinde till den ryska kulturen. Michael
McFaul har studerat slavistik och demokrati. Han har en relativt
gedigen bakgrund som visterlindsk demokratspecialist i Ryss-
land. Han utndmndes till Obamas ambassador i Ryssland 2012. I
enling intervju f6r The New Yorker i augusti 2014 beskriver han
varfor han limnade posten pa varvintern 2014. Michael McFaul
var aktivinom National Endowment for Democracy: Stiftelsen
far sina medel direkt fran Forenta staternas budget och fungerar
ofta som en medborgarorganisation i diktaturlinder. I den av
Aslund och honom redigerade boken - Revolution in Orange:
The Origins of Ukraine’s Democratic Breakthrough — framgar
det tydligt vilken roll stiftelsen spelade nir det gillde att finan-

8 Anders Astund & Michael McFaul, Revolution in Orange: The Origins of Ukraines Dem-
ocratic Braketbrough, Carnegie Endowment for International Peace, Washington DC 2006.
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siera en av staten och oligarkerna icke kontrollerad press och
aktivisternas medborgerliga verksamhet.

Den orangea revolutionen 2004 intriffade alltsa vid en
tidpunkt nir Vladimir Putin hade pabdérjat konsolideringen av
Rysslands politiska system. Den paminde honom - pa ett obe-
hagligt sdtt - om att han ingalunda var osarbar och att det med
samma medel som i Kiev var maijligt att destabilisera hans regim.
Hindelseforloppet i Kiev hade alltsa ett direkt inflytande pa hur
Putin med sin KGB-bakgrund upplevde situationen. Det satte
ocksa omedelbara spar i Kremls ideologiska konstruktioner. Kort
efterat priaglades begreppet suverin demokrati.

Huvudinnehéllet i den suverina demokratin handlar Ryss-
lands vig tillbaka till en stormaktsposition. For att det skulle vara
mojligt beh6vdes det samma harda kontroll av medborgarsam-
hillet, som hade kdnnetecknat bade den tsaristiska regimen och
den kommunistiska. Men att i internets virld fors6ka kontrollera
medborgarsamhillet 4r en nistan hopplos uppgift, men redan
foresatsen tvingar Ryssland in pa en vig som med en ob6nhorlig
logik pressar tillbaka landet till det totalitdra arvet.

Sedan kommer de ekonomiska prévningarna.

Basen for Putins konsolideringspolitik var oljepriset. Ungefar
fran januari 1999 ser vi en uppatgaende trend 9, som bryts i april
2011. I Kreml har man haft alldeles tillrickligt mycket insikt for
att forsta vad den brutna trenden maste betyda for konsolide-
ringen och for regimens politiska framtid. I grova termer kunde
man siga att den politiska ledningen i Ryssland fran 2011 framat
forstar att det inte kan - pa samma sitt som under uppgangstiden
- anvinda oljeinkomsterna till att kopa den ryska medelklassens
gunst. Den insikten innebar att man ocksa kunde forestilla sig
ett scenario av den orangea revolutionens art. Det géllde alltsa

9 www.macrotrends.net/1369/crude-oil-price-history-chart
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att vara pa sin vakt och stoppa alla forsok redan i det inledande
skedet. Pa f6ljderna av den insikten finns det manga exempel.
Se bara pa hur man valde att kvidsa demonstrationen pa Bolot-
naja-torget den 7 maj 2013. Ledningens attityd i férhallande till
Pussy Riot var av samma art och ligger pa samma tidslinje - den
21 februari 2012.

VI — MELLAN SCHLACHTAN OCH PARTIELITEN

Det var alltsd i de hiar sammanhangen den framvixande krisen i
Ukraina ska passas in. Vi i vist har ofta svart att se och forsta pa
vilket sitt frigan om Ukraina samtidigt dr en djup emotionell
vattendelare. I en intervjui BBC:s Hardtalk uttalade sig Michail
Gorbatjovs pd ett mycket personligt sdtt om Ukraina.’® “Min
mor var ukrainska och min hustru Raisa var ukrainska.”

Den uppdelningen géir igenom ménga ryska familjer och
det ir en del av rysk identitet. Men samtidigt ser den ukrainska
identiteten annorlunda ur och det klarar man inte av att se i
Moskva dir den ryska identiteten domineras av stormaktsrollen.
Ukrainsk identitet 4r en betydligt mera invecklad fraga.

I BBC-intervjun understrok Gorbatjov ocksa att Ukraina
utvecklades till ndgon form av statlig organisation forst under
sovjettiden. Det dr ocksa riktigt, men hur stabil den sovjetiska
ukrainska identiteten egentligen ér forblir nog en 6ppen fraga.

Det f6rsta problemet vi blir tvungna att ta stillning till hand-
lar om den tidpunkt vid vilken man kan hivda att en gryende na-
tionell identitet vixer fram. Om vi tar Finland som utgangspunkt
(ett omrade i Europas utkanter) borjar den processen kanske
under 1700-talet. Tidigare har den inte heller bérjat i Ukraina.
PER-ARNE BODIN - professor i slaviska sprak vid Stockholms

10 www.bbc.co.uk/programmes/po2bgpyh
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universitet - forligger den identitetsskapande processen betydligt
lingre inihistoriens férgangna ™, men den tolkningen forefaller
bli lite 6verhistorisk. Men Bodin understryker en viktig friga.
Genom den territoriella uppdelning, som foranleddes av att Ryss-
lands tyngdpunkt redan pa 1roo-talet flyttades till Vladimir och
Suzdal, hamnar en del av nuvarande Ukraina under vistlig - och
pavligt - inflytande. Via den omvigen féir det polska adelsskapet
- schlachtan - inflytande 6ver utvecklingen. Och for att géra det
annu mera invecklat tar ocksa det habsburgska vildet at sig en
delav det gamla rusiska omradet. Fran 1600-talet framat ér alltsa
nuvarande Ukraina tredelat, vilket ocksa dterspeglar sig i olika
religiésa och i den meningen underliggande proto-identiteter.

Nir man forsoker beskriva och forstd ukrainsk identitet
kan man inte forbiga TarAs SJEVIJENKO, den ukrainska natio-
nalpoeten. Men det dr samtidigt viktigt att inse att den identitet
Sjevtjenko tillskriver ukrainarna handlar om slitten och om
kosackerna. Det ir alltsa ingenting entydigt ukrainskt utan en
romantiserad bild, ur vilken man antagligen kan inldsa den tyska
romantikens och Schellings inflytande. Sjevtjenko viljer alltsd pa
samma grunder kosacken som Runeberg viljer bonden Paavo.

Resultatet av historiens blinda ging dr i vilket fall som helst
att den ukrainska identiteten 4r djupt uppdelad mellan Ost- och
Vist-Ukraina. Den uppdelningen forstirktes ytterligare under
andra virldskriget. I vistra Ukraina forsokte man skapa sig en
ny sjalvstindighet med hjilp av Hitlers arméer. I 6stra Ukraina
utkimpade man ett uppoffrande partisankrig mot den tyska
ockupationen. Hir ligger ocksd grunden till det forskrickliga
sprakbruk, som idag i propagandistiskt hinseende anvinds av
makthavarna i Moskva.

Ukraina star alltsd infor en lang och svér process. Fran sovjet-
tiden och de roda direktérerna under SuKP:s sista skede drvde

. SvD den 13 september 2014.
www.svd.se/kultur/understrecket/putin-vill-revidera-ukrainas-bistoria_3907060.svd
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man en grasserande korruption. Tva arhundraden avundertryckt
utveckling har limnat efter sig ett mycket tunt medborgarsam-
hille. Demokratin har alltsd en lang vig att ga - och det ér vi inte
ivist sarskilt vil skickade att forsta.

VI1I — EN EXKURS MED TOCQUEVILLE

Densistabiten avden hir 6versikten bestar av Rysslands bristfal-
liga demokratiska traditioner, som ytterligare forsvagades av de
inledande marknadsekonomiska reformerna under 199o-talets
forsta ar.

Den franske adelsmannen och revolutioniren ALEXIS DE
TocQUuEVILLE fick tillsammans med sin landsman GUSTAVE DE
BeAUMONT 1831 i uppdrag av den franska staten att undersoka
det amerikanska fingelsesystemet. Uppdraget forde dem pa en
nio manader lang resa genom Forenta staterna och slutresultatet
— férutom rapporten om fingelserna — blev Tocquevilles seder-
mera klassiska beskrivning av det tidigt moderna amerikanska
samhillet. De la démocratie en Amérique utkom i tva delar
mellan 1835 och 1840. Den f6rsta svenska 6versittningen — Om
folkvildet i Amerika — utkom mellan 1839 och 1846 och spelade
en stor roll for den svenska politiska liberalismens utveckling.

I S:t Petersburg dr ALEXANDR PusjkIn till sig av entusiasm
efter att ha list den forsta delen. Han kommenterar lidsupp-
levelsen i ett brev till landsmannen PjoTr TjaADAEV med att
han ocksa blev ridd for boken. For Tjaadaev var det knappast
ndgon storre nyhet. I sina atta Filosofiska brev; skriva i Frankrike
1829, hade han redan tidigare kommit fram till att Ryssland var
pa fel vig och maste starta om. Tjaadaevs forsta brev saknade
namnunderskrift, men dateringen sade allt: Nekropolis den 17
december 1829.

Skillnaderna mellan hur moderlandet Ryssland och storfur-
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stendomet Finland genomlevde den utdragna konstitutionella
moderniseringskonflikten fran 190§ fram till krigsutbrottet 1914
pekar med nistan 6verdriven tydlighet pa en avgorande faktor:
medborgarsamhillet.

Medborgarsamhillet férutsitter att medborgarna far for-
svara sina intressen, att de far organisera sig. Det den franske
forskar-revolutioniren méter i Forenta staterna for tvahundra ar
sedan handlar om upplysningens och reformationens skapelser.
Englands religiésa dissidenter hade borjat sin moderniseringsvig
langt tidigare - egentligen med den drorika revolutionen 1688.
VILHELM Av ORANIEN mdste vid sin tronbestigning underteckna
The Bill of Rights.

Medborgarnas och parlamentets lagliga rittigheter var en
grundldggande princip, som kolonisterna hade med sig. Fran the
Bill of Rights till idag dr det drygt 300 ar. Det dr medborgarsam-
hillets tidsperspektiv, som man ska vara forsiktig med att driva
fram med vald.
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Korrespondent, politiskt obunden journalist

I dag dr simre 4n i gar men béttre 4n i morgon. Sa svarar manga
ryssar pa fragan om hur de har det. Dessvirre dr det hir uttrycket
helt pa sin plats ocksa dd det giller att beskriva forhallandet mel-
lan Ryssland och Visteuropa. Relationen har under ar 2014 blivit
allt svalare och misstinksamheten pa bada hall har vuxit enormt.

Det innebir att det dr oerhort vanskligt att just nu 6ver-
blicka Rysslands utrikespolitik nir det giller linderna visterut.
Jagskaiden hir artikeln gora ett forsok att beskriva nagra dragi
den ryska politiken betriffande Europa men ocksa belysa nagra
inrikespolitiska utvecklingslinjer. Det hir dr mina personliga
reflektioner som partipolitiskt obunden journalist med manga
ars erfarenhet av att rapportera fran och om Ryssland och de
andra tidigare Sovjetstaterna.

ALLT HANGER THOP

For president Vladimir Putin och den 6vriga ryska statsledning-
en finns det ingen renodlad utrikespolitik utan handelspolitik,
torsvarspolitik och geopolitik hor oskiljaktigt ihop med den. Alla
fragor bedoms ur ett brett helhetsperspektiv dér det inte alltid
ar sjilvklart vilken typ av politik som blir den som far dominera
i enviss fraga.

Eftersom Ryssland vill vara en stormakt men kan de facto
inte anses vara det i dag ér landets sjélvfortroende pé den in-
ternationella arenan vildigt sarbart. Nir president Putin sjilv
dessutom kan anses vara en littsarad person ligger en sirskild
kénslighet for brist pa respekt vildigt nira ytan.
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Gang pa gang har Putin talat om att vist behandlade Ryss-
land nedlatande da landet var svagt efter att Sovjetunionen f6ll
sonder. I den ryska utrikespolitiken finns en lust att ge igen f6r
det. Den hir kidnslan av underligsenhet finns starkt i manga
ryssars medvetande. Det gor att de 4r mottagliga for politiska
argument som stoder uppfattningen om att andra behandlar
ryssar illa.

Det gor ocksa att den ryska hemmapubliken ar vildigt intres-
serad av nyheter som visar Rysslands storhet och betydelse inter-
nationellt. Till berdttelsen om dagens Ryssland hor pd ett oerhort
tydligt och starkt sitt ocksa berittelsen om Sovjetunionens roll
i Andra virldskriget eller Det stora fosterlindska kriget, som
detkallas i Ryssland. Alla generationer sedan 1940-talet har levt
med den mytiska stoltheten 6ver att det var Sovjetunionen som
bekidmpade och 6vervann fascismen.

TRIGGERORDET FASCISM

Fascism har som ord och begrepp i Ryssland en kraft som manga
i vast inte riktigt kan begripa och den kraften har verkat i pro-
pagandan kring krisen i Ukraina. Ocksd moderna, beresta och
beldsta ryssar har trott pa nyheterna om att fascister haller pa
att ta makten i Ukraina. Det har ocksa varit naturligt att kinna
att man maste stoppa fascismen innan den tar ver.

Det hir ska sesiljuset av det faktum att man i Ryssland aldrig
har gjort upp péa djupet med sin egen blodiga kommunisthistoria.
Man talar inte om alla civila som fick sitta livet till under kriget
och inte heller om alla dem som for illa eller dog pa arbetsliger
och anstalter. For att vara mera exakt: man talar om ldgren och
om alla de oskyldiga som forpassades dit men man talar inte om
vilka som bar skulden till att det hinde.
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(GEOPOLITIK

Ukrainakrisen ir ett fasansfullt exempel pd hur det kan gd da EU
och Ryssland uppfattar utrikespolitiska skeenden och interna-
tionella kontakter pa olika sitt.

For EU var associationsavtalet med Ukraina en friga om
att lata Ukraina vilja vdg och erbjuda st6d i fragor som ekono-
mi, administration och manskliga rittigheter. Fér Ryssland var
det ett solklart uttryck for geopolitik och uppfattades som ett
torsok att ta 6ver ett omrade som Ryssland ansag och anser hor
till landets intressesfir.

Det gamla sittet att dela upp virlden i just intressestirer
ar aktuellt i Ryssland ocksé i dag. Det kan vi iaktta pa manga
hall och i férhallande till minga linder och omraden: Ukraina,
Vitryssland, Moldavien, Syd-Kaukasien, Central-Asien och Ba-
rentsomradet. Geopolitiken dr ett vildigt viktigt inslag i Ryss-
lands bild av sig sjilv. Ryssland vill se sig som en stormakt med
berittigade intressen i niromradet. Nira utlandet och fjirran
utlandet 4r begrepp som myntades under Sovjetregimen men
som lever och frodas lika starkt nu som da.

I takt med att kontakterna visterut har blivit allt svalare
har Ryssland under ledning av president Vladimir Putin knutit
allt nirmare band savil till Latinamerika som till stormakterna
i 0st, Indien och Kina.

KINA LOCKAR OCH OROAR

I forhallande till Kina dr Rysslands situation inte sé licker, Kina
ar sa mycket starkare i forhandlingsligen eftersom det star sa
klart att Ryssland inte har sa médnga vinner i vist lingre. Han-
deln mellan Kina och Ryssland blir allt livligare men Ryssland
ar den svagare parten. Enligt uppgifter fran Finlands bank 6kar
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exporten fran Kina till Ryssland i avsevirt snabbare takt an den
ryska exporten till Kina.

Den nya stora gasledning som nu byggs fran Sibirien till
Kina har stor betydelse savil som en utrikespolitisk signal som
inrikespolitiskt. Trots att det handlar om ett enormt projekt ar
gasvolymen som Kina och Ryssland kommit 6verens om inte
térstummande, Kina ska kopa 38 miljarder kubikmeter gas per
ar. Det ska sittas i forhallande till den nuvarande exporten till
linder utanfor det tidigare Sovjetomradet, 2013 uppgick exporten
enligt energijatten Gazprom till drygt 161 miljarder kubikmeter.

Inrikespolitiskt ger gasrorsbygget en positiv signal fran
Moskva till Sibirien, man satsar pa investeringar och arbetsplatser.
Det hir hoppas Moskva ska lugna den allt mera synliga kritik som
har kommit fran Sibiriska orter. Médnga dér anser att Moskva bara
drar nytta av de sibiriska naturresurserna utan att ge nagot istllet.

En vixande gasmarknad i 6ster kan forstas pa sikt ge Ryss-
land en motvikt till gasexporten vasterut och ar forstas en signal
om att Ryssland vill ha nira relationer till Kina.

President Putin ir inte alltigenom lycklig 6ver att ryska
Fjarran 6stern samtidigt har en stiandigt vixande kinesisk befolk-
ning som tar 6ver mycket av niringslivet i regionen. Dessutom
tar de kinesiska mdnnen ocksé 6ver en annan roll av ryssarna
i trakten, ndmligen rollen som dkta makar till ryska kvinnor.
Kineserna ir populidra pé dktenskapsmarknaden eftersom de
generellt sett super mindre, jobbar mera och lever lingre dn de
ryska méinnen.

VISUMFRAGAN

En av de stora besvikelserna f6r Vladimir Putin i férhallandet till
EU ir visumfragan. Han hoppades pa visumfrihet, atminstone
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for vissa hoga tjanstemin, redan fére OS i Sotji. Da det inte
lyckades uppfattade han det som ett bakslag och en férnedring.

Det dr emellertid osdkert om ndgon verkligen vill ha visum-
frihet, visumhanteringen inbringar mycket pengar. For Finlands
del handlar det om cirka 20 miljoner euro per ar. Oavsett den
aspekten har fragan om visumfrihet funnits linge pa agendan
och den har fétt ett symbolvirde som dr storre 4n manga utanfor
Ryssland riktigt kan forsta. Visumfriheten skulle ha fatt ryssarna
att kidnna sig som européer, en kénsla vars kraft ska mitas i for-
héllande till den totala instingdhet som radde under Sovjettiden.
Ocksa de som sjilva inte har upplevt det har fitt ta del av kédnslan
som en del av klimatet i omgivningen.

PUTINS POPULARITET

President Putin rider just nu pa en enorm vag av popularitet. En
av orsakerna ir faktiskt det som omvirlden avskyr mest, nimligen
annekteringen av Krim. De allra flesta ryssar uppfattar Krim
som en naturlig del av Ryssland och efter att revolutionen i Kiev
beskrevs som en fascistkupp var opinionen i Ryssland starkt f6r
att man skulle ridda Krim undan fascistvildet.

Nu nir ryska min dor i strider i Ukraina minskar stodet for
Putin men det blir knappast nagon riktigt dramatisk férindring.
Det hinger ihop med att de flesta av dem som gér militirtjinst
kommer fran de ldgre samhaillsklasserna. Mianniskor i Ryssland
ar i allménhet ointresserade av politisk aktivitet och det giller
sarskilt dem som har fullt upp med att klara sin vardag. Da med-
elklassen knappt alls forlorar sina soner i kriget dr engagemanget
mot kriget ocksa svagt.

President Putin kénner sitt folk och han vet hur han ska
tala for att bibehalla sitt stod. Det ir svart att forutspa om de
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ekonomiska sanktionerna ska paverka hans popularitet. Min
gissning 4r att de inte kommer att gora det i ndgon hogre grad.

HARDA NYPOR

De begrinsande lagar som under de senaste dren har antagits
i Ryssland har vickt mera best6rtning utomlands én inrikes.
Pressfrihet, yttrandefrihet och minoriteters rittigheter finns
inte sdrskilt hogt pa ryssarnas vardagsagenda. Darfér har man
heller inte sett nagra storre protester mot saidant som lagen om
propaganda betriffande homosexualitet, lagen om att orga-
nisationer som far bidrag utomlands ifran maste registrera sig
som utldndska agenter eller lagen om att man kan démas for
landsférrideri om man uttalar sig nedsittande infor utlinningar
om sitt land och dess ledning.

OPPOSITIONSUNDERSKOTT

Det finns ingen trovirdig politisk opposition i Ryssland. I de stora
stiderna kan man finna personer och rorelser som har ett visst
stod och som forsoker fi igang en politisk debatt och motvikt
till statsledningen men de har ingen stor kraft.

Bristen pa opposition beror dels pa att statsledningen gor
allt for att kviva alla oppositionella uttryck i sin linda, dels pa att
de enskilda oppositionsledarna inte kan samarbeta sinsemellan.
Det ar dessutom ingen som riktigt har lyckats fora fram nagon
politisk agenda eller ndgot konkret program for sin opposi-
tionspolitik. De flesta rider bara pa att kritisera den nuvarande
ledningen och det bir inte langt.

En av orsakerna till att det inte f6ds ndgon trovirdig op-
position ligger i lokalsamhillena. Pa de flesta orter dgs lokal-
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medierna av ortens starkaste politiska ledare eller av det storsta
lokala féretaget. Det dr omojligt att via medierna vicka debatt
eller paverka missforhallanden i lokalsamhillet. Det hir gor att
vildigt fa har ndgon erfarenhet av att verkligen kunna paverka
sin vardag eller sin livssituation. Pa det sittet uppstar heller
inga politiska rorelser. Vissa ensaksrorelser har forekommit, till
exempel gillande miljéfragor, men sa fort de har blivit synliga
tor en storre publik har de slagits ned. De som leder sadana ro-
relser har ofta rakat ut for vald av olika slag; 6verfall, bilolyckor,
inbrott och sa vidare.

MISSTRON BARA VAXER

Det finns inget som tyder pa att vi inom kort skulle fa se nagot
slag av forsonlighet i Rysslands forhallande till omvirlden. Pre-
sident Vladimir Putin ir fast besluten att visa att han har mer
makt dn till exempel EU och han kommer inte att lata sighindras
av nagon utomstaende i det han vill uppna. Just nu tyder allt pa
att hans mal 4r att splittra Ukraina och pa det sittet halla kvar
Rysslands inflytande 6ver landet.

Det ir skal att halla i minnet att Putin till sin liggning ér
merareaktiv dn proaktiv. Det betyder att man inte ska utgd ifran
att han har en firdig plan for framtiden. Han 4r en person som
invintar motstandarens nista drag och sedan reagerar. Det gor
honom oférutsigbar, ndgot som han ocksa vill vara eftersom
ocksa det innebir en maktposition.

EU har dessutom missat sin chans att uppritthalla ett gott
forhéllande till Ryssland i och med att inget stats6verhuvud i
nagot viktigt EU-land har férmatt, eller ens seriost férsokt, skapa
en god direktrelation till president Putin. Han kan i sin tur inte
tinka sig att konferera med en institution som EU utan vill verka
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bilateralt i forhallande till de olika EU-linderna.

Da det hir skrivs 6kar misstron mellan EU och Ryssland
for varje dag. Allt hardare ord forekommer i diskussionerna och
inget tyder pa att det skulle finnas ndgon som kan sitta stopp
tor det skirpta liget.
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OM DEN RYSKA UTVECKLINGEN,
MILITARA UPPRUSTNINGEN OCH DET
OBEFINTLIGA VASTLIGA LEDARSKAPET

STEFAN FORSS
Professor

ALLMANT

EFTER TVA BLODIGA krig mot Sovjetunionen var Finland tvunget
att anpassa sig till nya geopolitiska realiteter med en globalt of-
tensiv och for oss ideologiskt frimmande stormakt som granne.
Finlands situation var féga avundsvird, men den finldndska armén
hade med sin beslutsamma kamp dstadkommit tva avvirjnings-
segrar 1940 och 1944 och skapat ett utgingslige for vart land
som var vida fordelaktigare dn det som de sovjetockuperade
linderna i Baltikum och Centraleuropa kom att fa leva med i
nirmare ett halvsekel.

Mot denna fond framstar det i dag sa ofta upprepade mantrat
att konflikter inte har ndgra militdra l6sningar som ratt markligt.
Sjélvfallet behovs det forhandlingar i slutindan for att klargora
landers status, gransdragningar och sa vidare.

For Sovjetunionen var de finska militdra framgangarna pinsamma,
eftersom man inte hade uppnatt sitt mal att gora Finland till en
kommunistisk folkrepublik eller rentav sovjetrepublik. Stalin
sjilv hade dirmed forlorat ansiktet tva gdnger, men han var trots
detta generds nog att efter undertecknandet av VSB-pakten i
Moskva i april 1948 "h6ja en skal for finska armén och dess hir
nirvarande representanter. En nation med en usel armé ir vird
torakt, men en nation som har en duglig armé respekteras av alla.”

Andatill kalla krigets slut var det finska statsledningens lott
att streta emot de ryska forsoken att inkludera Finland fullt ut
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i sin intressesfir. Det krivde bade kyligt tinkande, skicklighet
och diplomatisk finess i en atmosfir vars kuliss utat priglades
avidelleenden och djup vinskap. En av de kanske mest betydel-
sefulla finldndska framgangarna under kalla kriget skedde inom
ramen for den europeiska sikerhets- och samarbetskonferensen
(ESSK). Redan slutdokumentet fran Helsingforskonferensen
1975 inneholl de for Finland och president Kekkonen kritiskt
viktiga skrivningarna om statliga grinsers integritet i Europa.
”Landerna avstar fran att gora varandras territorier till foremal
tor militir ockupation eller bruk av andra direkta eller indirekta
maktmedel som strider mot folkritten, ej heller att territorier
inférlivas med sddana medel eller hot. Dylik ockupation eller
territoriellt inférlivande kommer inte att erkdnnas juridiskt.”

Sovjetledarna bedomde da att dessa forpliktelser saknade
praktisk betydelse, pd samma sitt som man ansag att sovjet-
republikernas grundlagsenliga ritt att sjilva suverint beslutaom
de ville vara sjilvstindiga eller tillh6ra Sovjetunionen i praktiken
var tomma ord. Ungefir femton ar senare var Michail Gorbatjov
som fallen frin skyarna dd han i Tallinn slutligen forstod att de
estniska folkdeputerade faktiskt ville att Estland bryter sig loss
fran Sovjetunionen.

Med facit pa hand star det klart att Helsingforskonferensen utan
tvivel var kronan pa president Kekkonens politiska livsverk. Trots
att Helsingforsdokumentet inte var juridiskt bindande, var det
hirifran man tog avstamp da det intensiva arbetet pa en ny saker-
hetsordning f6r Europa vidtog mot slutet av1980o-talet och som
skulle komma att leda till fundamentala resultat pd 1990-talet i
form av de banbrytande 6verenskommelserna i Paris (Charter of
Paris for anew Europe, 21 November 1990) och Istanbul (Charter
for European Security, Istanbul, November 1999). Detta var da
alltjimt ett tyngdpunktsomrade i finlindsk diplomati och det
hade sjilvfallet grundmurat st6d ocksa i Finlands riksdag.
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Det som OSSE-linderna kunde enas om var att gora en fast
politisk utfistelse om att arbeta for ett fritt, demokratiskt och
mer integrerat omrade fran ”Vancouver till Vladivostok”, i vilket
de deltagande staterna lever sida vid sida i fred, frihet, sikerhet
och okat vilstand. Varje enskilt land hade sjilv suverin ritt att
vilja sin nationella sikerhetspolitiska 16sning och inget land hade
ritt att aberopa nigon sirskild intressesfir. Sjilvfallet upprepades
ocksa klausulen om de territoriella grinsernas integritet och att
justeringar bara kan ske i samforstand och pa fredlig vig.

Aven Ryssland hade under president Jeltsins ledning deltagit
seriost i dessa anstrangningar, trots att de konservativa bakatstri-
vande krafterna redan var pa stark frammarsch och hade militira
radgivare likt generaloverste Leonid Ivasjov alldeles i Jeltsins
nirhet. I ett skede under métet i Istanbul viskade denne i Jeltsins
ora att presidenten skulle lyfta upp kédrnvapenkortet for att ge
pondus at de ryska kraven. Jeltsin som da var i ritt daligt skick
gjorde det, vilket naturligtvis vickte uppstandelse i salen. "Come
on, Boris”, var kollegan Bill Clintons spontana kommentar.

Istanbuldokumentet var for de konservativa ett beskt pil-
ler och med Putins intride pa scenen sattes backvixeln i. Till
exempel Rysslands utfistelse om att dra bort sina styrkor fran
Moldavien fore utgangen av 2002 uppfylldes inte. Den proble-
matiken ir alltjamt rykande aktuell.

Anmirkningsvirtiden finlindska pdgdende politiska debat-
ten dr emellertid hur kort och selektivt minnet ar. Sarskilt inom
centern men dven vansterut finner man de mest Rysslandsvinliga
attityderna. Dir anser man allmént att EU och Ukraina sjéilvt bar
huvudansvaret for den svdra konflikten som urartat i 6ppet krig.
Ryssland beskrivs inte som nigon aktiv part, utan som den som
enbart reagerar pa vists illvilliga planer mot Ryssland. I dessa
samma finldndska kretsar finner man forstdelse for Rysslands
angrepp mot Georgien 2008 och f6r landets annektering av
Krim 2014.
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I det forra fallet skuldbeldggs Georgien helt och hallet
som krigsanstiftare och fortigs att Putin sjilv offentligt medgav
hosten 2012 att han gav order om att borja planera krigsopera-
tionen i Georgien innan utgangen av 2006 eller alldeles i borjan
av 2007. Putins kommentar kom efter att hoga ryska militarer i
tv-programmet "Den forlorade dagen” hade kritiserat president
Medvedeviextremt hirda ordalag for velighet. Presidentens, den
formella 6verbefilhavarens uraktlatenhet att yttra ordern ”Verk-
still” ledde enligt dem till helt on6diga ryska militdra forluster
dé georgiska armén gavs mojlighet att inleda krigshandlingarna
i forebyggande syfte.

I det andra fallet, Rysslands annektering av Krim, har var
center-vinster skt legitimering bland annat ur historien. Krim
var ju linge ryskt och det ir ju dérfor forstaeligt att Putin nu
ville upphiva Chrusjtjovs beslut att lata Ukraina fa halla halvon.

Att Putins Ryssland nu har svikit bade Brezjnev och Kek-
konen har man tydligen dnnu inte forstatt, men att centerpartiet
sjilvt i realpolitikens namn ir berett att gora sig skyldigt till
direkt férraderi mot president Kekkonen och hans politiska arv
ar anmirkningsvirt. Deras store lirofaders politiska ledmotiv
var att lirka Finland mot vist sd langt det bara var mojligt utom
rackhall f6r de ryska klorna, inte att ligga sig platt. Inte sarskilt
langt fore Ukrainakrisen gick in i sitt akuta skede manade en
av centern anlitad sikerhetspolitisk expert radiolyssnarna att
forsta, att Ryssland ér for oss en minst lika god vin som Sverige.

RYSSLANDS AVSIKTER OCH DET SVAGA VASTERLANDSKA
LEDARSKAPET

Vid omtumlande storpolitiska hindelser blir informationsflédet

sa enormt att det ofta blir svart att se skogen for triden. Det
giller att kunna sélla fram det relevanta.
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Efter att Ukrainas nyvalda president Petro Porosjenko hade
undertecknat associerings- och handelsavtalet med EU den 27
juni 2014 reagerade Ryssland hart och snabbt. President Putin lit
omedelbart forstd att det innebdr att Ukraina kommer att delas.

Detta ir mycket konkret; i september 2014 var det dnnu
oklart vad slutresultatet skulle bli. Tidigare hade Putin dven
anvint mycket féraktfulla uttryck om Ukraina, bland annat be-
skrivit landet som en artificiell statsbildning och samma beskriv-
ning anvinde han senare pa hosten 2014 ocksd om Kazakstan.

For de flesta visterlindska beslutsfattare har det varit svart
att begripa hur man har rakat i denna situation. "For ett ar sedan
anade vi foga om de olika utmaningar vi skulle komma att stillas
infor under det ar som skulle komma”, skrev Carl Bildt i sin blogg
den17juni 2014. I sak var detta ett sensationellt medgivande om att
man i Sverige begitt en fatal strategisk felbedomning. Detsamma
giller dven Finland. Snarast 4r det bara Polen och de tre baltiska
staterna som kan fa godként betyg. De formadde tolka den ryska
utvecklingen korrekt, men alltjimt far de utstd 6verldgsna attityder
och beskyllningar om bristande samarbetsvilja och brist pa realism.

Tecknen hade funnits att beskada under lang tid, forsvars-
forskare i Finland och Sverige hade i nirmare tio ar fast beslutsfat-
tarnas uppmirksamhet vid detta, men nonchalerades konsekvent.
Ma det ocksa bli sagt att dylika strategiska 6verraskningar ar
oforlatliga; underrittelsetjanstens uppgift ar att formedla korrekt
lagesbild till statsledningen. Problemet accentueras naturligtvis
om det blir ett kommunikationsproblem och hogsta statsledning-
en inte vill lyssna eller ir generellt informationsresistent, vilket
dessvirre var fallet under president Halonens tid.

OM FORSKNINGENS ROLL

Aven forskningsinstituten bor bista beslutsfattarna med utred-
ningar och bakgrundsmaterial. Utrikesminister Tuomioja klagade
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sommaren 2014 pa att han inte far detta stod, utan endast asikter.
For att inte utpeka Alexanderinstitutet ensamt, skyndade han sig
att dven inkludera Utrikespolitiska institutet. Det Tuomioja lit bli
att nimna eller glomt var att han i slutet av 2004 som minister pa
UM var med om att ligga ned den militir- och sdakerhetspolitiskt
relaterade forskning som dévarande Statens tekniska forsknings-
central VTT bedrivit under ett kvartssekel som UM:s konsult.
Sakallad hard sikerhet hade da helt fallit ur mode, vapenteknisk
utveckling var ritt ointressant och dven vapenkontroll- och ned-
rustningsfragor hade forlorat sin aura efter att den "samarbets-
orienterade sikerheten” ("yhteisty6varainen turvallisuus”) hade
slagit rot. Tron pa den eviga freden i Europa var stark.

Det sakallade STY X-projektets (akronymen kommer frian
tinskans Strategisten jaTaktisten Ydinaseiden Kehityksen Seuran-
ta —projekti dir de tva sista stora bokstdverna dragits samman
till ett X, fOr att pa sa sitt skapa bilden av den grekiska antikens
dodstlod Styx) sorti firades pa VT T'i januari 2005. Forskningscen-
tralens legendariska tidigare generaldirekt6r, akademiker Pekka
Jauho som startade projektet i borjan av 1980-talet, sa som sin
asikt att projektet varit ett av hans kiraste skdtebarn och att man
sdllan uppnatt sa 6vertygande resultat, ocksa i internationellt
perspektiv, med sa sma resurser. Trots att forskningens kirna
handlade frimst om kirnvapenfragor och vapenutveckling ur ett
tekniskt och naturvetenskapligt perspektiv; blev det sdkerhetspo-
litiska inslaget med tiden allt starkare. Projektets forskare kom
juinirakontakt med en uppsjé av utomordentliga inhemska och
utlindska storheter pa omradet, ofta statsvetare eller historiker.

Projektet hade ocksa ett mindre kidnt uppdrag att bista ut-
rikesministeriet i of6rutsedda akuta situationer. I praktiken var
detta ett regelrdtt underrittelse- och analysuppdrag. Denna del
avverksamheten var naturligtvis av stort intresse for huvudstaben
och ett nira samarbete mellan STY X-forskarna och militiren
etablerades snabbt.
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”Antennerna” utat skulle alltsd vara i stindig funktion, nya
ron och utvecklingar identifieras fére de kommit 6ver radarho-
risonten, sa att siga. Forstklassiga utlindska kontakter blev ett
miktigt bonus. Dd man langt senare kunde i offentligheten hora
talas om behovet att uppfatta sa kallade svaga signaler, hordes
ratt muntra kommentarer bland forskarna pd VI'T.

Dessvirre bedrivs ingen dylik tviarvetenskaplig forskning i
Finland lingre. Nédgon atervixt finns inte. Bara ndgon enstaka
STY X-forskare 4r dnnu i tjanst, men i helt andra uppgifter. De
flesta nyckelpersonerna, inte fler 4n ett halvdussin, 4r pensione-
rade sedan flera ar tillbaka. Cirkeln ér sluten.

RYSSLAND EFTER JELTSIN

Glidjen stod hogt i tak da de ryska tjekisterna, alltsa siker-
hetstjinstens folk samlades till hogtidsfest i december 1999.
Orsaken var att president Jeltsin hade valt Vladimir Putin till
sin stillforetrddare och dirmed skulle FSB det vill sidga "kor-
poratsija, firman” dterfa greppet om den hogsta makten. Vid
sjilva festen drog Putin ned skrattsalvor da han forklarade f6r
sina kolleger i vilka termer han beskrivs i vist som en fore detta
underrittelseofficer. ”Kira kamrater, som ni vl forstar 4r ju en
tore detta underrittelseofficer ett helt absurt begrepp. Nagot
sadant existerar naturligtvis inte.”

Ett annat missforstand rérande Putin dr hans roll som under-
rittelseofficer. Putin var inte “spion” i den meningen att han till
exempel skulle ha varit sirskilt pa jakt efter kdnslig information
eller tekniska hemligheter. Han var sikerhetstjinstens man, med
sarskild inriktning pa att skydda Sovjetunionen mot yttre och
inre fiender. Den nu aktuella bilden av Ryssland som inringat av
fiender fran alla hall rimmar helt med Putins instinkter.

Tre hoga pensionerade underrittelseofficerare och jag an-
viande den bilden i en Rysslandsrapport som vi publicerade hosten
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2011. Rapporten utkom pa engelska i uppdaterad och utvidgad
form varen 2013. Men bilden i fraga var ingalunda ny, utan an-
vindes i huvudstabens presentationer redan f6r ndrmare tio ar
sedan. Visst hade man dir koll pa liget.

Den som vill forsta vart Ryssland 4r pa vig maste forst ha
klart for sig var makten dr koncentrerad och var besluten fattas.
Den 6verligset miktigaste enskilda strukturen dr som sagt si-
kerhetstjinsten FSB, som precis som KGB pa sovjettiden kan
agera fritt bade inom och utanfor lagens ramar. Putin sjilv har
ungefir samma roll som Sovjetunionens generalsekreterare.
Maktens kdrna hittar man i den nya ”politbyran” som frimst be-
star avidel FSB-min. Invasionen av Krim beslots i en inre krets,
som férutom Putin bestod av nuvarande FSB-chefen Alexander
Bortnikov, chefen f6r presidentens administration Sergej Ivanov
och sekreteraren i nationella sikerhetsradet Nikolaj Patrusjev.
Dessa tre nira medarbetare till Putin 4r alla hoga generaleri FSB
och har innehaft de hogsta befattningarna dir.

Utrikesminister Lavrov kan ocksa anses tillhora "politby-
ran” och han borjar mer och mer paminna om den legendariska
Andrej Gromyko, kind i vist som ”"Mr Njet”. Férsvarsminister
Sergej Sjoigu ér en sjélvskriven medlem liksom ocksé general-
stabschefen, armégeneral Valeri Gerasimov, men deras inflytande
nar atminstone inte dnnu upp till FSB-mannens. Ryska militiren
har emellertid en fast tradition av lojalitet mot statsledningen.
Ryssland har aldrig varit militardiktatur fastdn Stalin ju girna bar
uniform. "Egentligen ir jag ju inte militir, men i krig beror allt
pd oss soldater”, sa han till den finska VSB-delegationen 1948.

Att det rdder en intern maktkamp i Kreml ir de flesta obser-
vatorer ense om, och Putin ses narmast i rollen som 6verdomare.
Men hans sits kommer att vackla beténkligt ifall Ryssland mot
tormodan skulle bita i graset i det pagdende hoga spelet. Han
har till exempel satsat mycket politiskt kapital och prestige pa
ilsklingsprojektet Eurasiska unionen, som Moskva sjilvfallet
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skulle dominera. Dirfor dr Ukrainas orientering mot Ryssland
sa omistligt virdefullt. Ukrainas vistorientering och Janukovitj
sorti uppfattades av Putin som ett oforlatligt svek och darfor far
Ukraina utsta Rysslands vrede. Men nagon verklig entusiasm f6r
projektet finns inte ens i Vitryssland eller Kazakstan.

Visst kan Putin avsittas, precis som Nikita Chrusjtjov fick
vika for Brezjnevs fraktion pa 1960-talet, om han skulle lida
téorodmjukande strategiska nederlag. Gorbatjov férlorade bade
sin presidentpost och dessutom hela landet. Ledare kan ersittas,
men sikerhetstjinsten FSB:s position som maktorgan bestar.
FSB ir en stat i staten och det behdvs minst en folkrevolution
for att dndra pa det. Den fredliga demokratiska vigen dr tyvirr
effektivt stingd.

VINGLIGA ATTITYDER I VAST

Ivisterlindska kretsar vill man pd de flesta hall inte hora talas om
nagot nytt kallt krig. Som argument framf6r man att Ryssland inte
ar nagon supermakt som Sovjetunionen och att det inte lingre
ror sig om nagon ideologiernas kamp. Dessutom anses Ryssland
sarskilt bland de ekonomiskt bevandrade vara sa svagt, att landet
inte 4r nagon match f6r en enad vistlig front.

Hela tanken pé ett nytt kallt krig verkar absurd och det skulle
vara det ultimativa medgivandet om att vists férhoppning om
att integrera Ryssland har grusats. Det vore bade férnedrande
och under bade USA:s och EU:s virdighet. Badas ekonomiska
styrka och militdra makt ir av en helt annan kaliber.

Dessvirre dr detta skenbart; sarskilt EU ar sikerhetspoli-
tiskt svagt och USA:sviktigaste traditionella allierade i Nato har
avrustat till den grad att deras militira f6rmaga ar pinsamt lag.
Professor Sergej Karaganov, en inflytelserik sikerhetspolitisk
observator och radgivare som har Kremls 6ra, skrev redan for
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flera ar sedan att "Europa ir naket och forsvarslost. Med undantag
av Britannien finns dir inga férsvarsmakter att tala om”.

Vid Natos toppméte 1 Wales gjordes visserligen betydande
politiska kursomlaggningar — artikel § — fick storre pregnans dn
tidigare och man kom dven 6verens om att medlemslindernas
forsvarsutgifter bor vara minst 2 procent av BNP. Tyskland dr hiar
inyckelstillning. Landet som numera dr utpriglat pacifistiskt och
inte alls ar villigt att biara den sikerhetspolitiska borda som man
kunde f6rvinta sig av en obestridlig regional stormakt, borde
oka sina forsvarsutgifter med 50 procent, men nigon aptit f6r
det finns inte. Lander som Frankrike, Italien och Spanien har
det synnerligen kirvt ekonomiskt och for dem kommer hoten
soderifran, i form av flyktingstrommar. Fér dem ér Ryssland
frimst en handelspartner.

Turkiet dr ett for USA strategiskt viktigt land som inom Nato
driver sina egna nationella intressen hansynslost. Turkiet vill som
regel inte att Natos knappa resurser ska prioriteras till andra.

USA:s matt 4r ragat, man tolererar inte fripassagerare och
kommer inte lingre att ensam bira Europas bordor. Att sta f6r
over 70 procent av Natos kostnader gar inte lingre an. Europé-
erna far skota sina egna problem.

Detta ir den storabilden. Den sjilvforvallade sikerhetspoli-
tiska férruttningen i Europa kan inte 6verskylas med kosmetiska
medel. Att smd forband av hogst bataljons storlek placeras pa
rotationsbasis i utsatta linder som de baltiska staterna eller Polen,
gor varken fran eller till. Deras militiroperativa roll 4r mer att
fungera som politisk snubbeltrad 4n att verka avskrickande mot
regelritt invasion. Tyskland motsatte sig permanent utplacering
av ens nominella styrkor.

Professor Jukka Korpela, specialist pa Rysslands historia vid
Ostra Finlands universitet, skrev vildigt triffande (HS 9.9.2014)
att Rysslands handlingar dr svarforstdeliga ur ett vésterlindske
perspektiv. Aven de som inte ir religiost lagda bor begripa att
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religionen ir sanning i de troendes virld. Detsamma giller natio-
nalismen, i vars namn individen kan offras fér helhetens bista.
Att det hir handlar om ideologier ir lika klart som i fallet kom-
munismen, menar Korpela.

Den ryska kulturhistorien skiljer sig fran den vistliga, skriver
han, och den har f6rt med sig tanke- och beteendemodeller som
ivasterlinningars 6gon kan verka otroliga eller helgalna. Staten
och kyrkan bildar enligt premidrminister Dmitrij Medvedev en
symfonisk helhet, dir kyrkan talar om det Heliga Ryssland som
allavirldens ortodoxas fosterland, att jimf6ra med islams umma.

Att Ryssland dr annorlunda 4n vist dr en banal sanning. Den
harda nationalistiska indoktrineringskampanjen som landets
konservativa ledning driver energiskt har enligt ryska liberala
forskare och observatorer fatt direkt fascistiska drag. Herre-
folkstinkandet ir inte alls frimmande.

Att pasta att det inte efter kommunismens fall lingre rader
nagra ideologiska motsittningar mellan Ryssland och vist ér
ytterligare ett bevis pa hur svagt underbyggda och naiva fore-
stillningar om Ryssland alltjimt rader pa sina hall, inte minst
ute pa det politiska filtet och i delar av den akademiska virlden.

Docent Mika Aaltola, programdirektor vid Utrikepolitiska
institutet, gor intressanta jaimforelser mellan Ryssland och vist
(Suomen Kuvalehti, 36/2014). Hans slutsatser 4r allmingiltiga
och liknande bedémningar ser man ocksa i den internationella
diskussionen. Fran rysk synvinkel f6r man en kamp mot vist.
Partnerskapet dr dott. Pa det strategiska planet stravar Putin
till att dtminstone regionalt omkullkasta den av USA stédda
liberala ordningen.

USA diremot strivar till att minska pa sin direkta militdra
interventionspolitik och satsar i stillet pa andra omraden, som
nitverk ivid bemirkelse och informationsteknologi. Men militi-
ren har alltjimt en stor roll, i den liberala virldsordningen f6ljer
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krigsfartygen handelsfartygen. USA:s militira omorientering fran
Europa och Mellan6stern mot Asien och Stillahavsomradet dr en
direkt foljd av att de f6r landet livsviktiga handelsvigarna gar dir.

Till detta kan man inflika att USA ingalunda avser att ge upp
sitt globala nitverk av vinner och allierade. Men det mervirde
tor USA som dessa kan erbjuda, avgor graden av ryggstod ldn-
derna kan forvinta sig. Det ér i detta perspektiv man ska se de
interna skismerna i Nato, dir sirskilt relationerna mellan USA
och Tyskland ar anstringda.

RYSSLANDS FORSVARSSATSNING

Ryssland har misslyckats grundligt i moderniseringen av sin
ekonomi. Satsningarna dr nu inriktade frimst pa uppbyggandet
av landets militér styrka. Forsvarsbudgeten fortsitter att sti-
ga planenligt brant under 2015-2017, samtidigt som den 6vriga
ekonomin redan hostar. Att fosterlandet 4r i fara ir en tes som
hamras in medborgarna, och dirmed férbereder man folket pa
eventuella kommande proévningar. Férsvarsmedlen kommer i
allt hogre grad att tas fran socialbudgeten.

En betydande del av férsvarssatsningarna gar till kirnvapen.
Hir dr Rysslands moderniseringsprogram helt enkelt massivt.
Det handlar om flera nya landbaserade missiltyper, strategiska
ubatar och tillh6rande missiler, och pé sikt ocksa nya strategiska
bombplan. Vissa av missilerna och de nya kryssningsmissilerna
iar frimst avsedda for konventionellt bruk, men med kirnladd-
ningar som en option, férhoppningsvis bara i avskrickande syfte.

Det problematiska ar att bland de nya vapentyper Ryssland
héller pa att testa som bist finns ocksa sdidana som inte med bés-
ta vilja kan betecknas som tillitna. De ér operativt avsedda f6r
medeldistans och bryter da mot det sa kallade INF-avtalet, som
giller allalandbaserade ballistiska missiler och kryssningsmissiler
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med en rickvidd mellan 50 km och 5 500 km. Presidenterna Re-
agan och Gorbatjov undertecknade det avtalet i december 1987
och det blev den forsta grundbulten bland USA:s och Rysslands
bilaterala avtal om kidrnvapennedrustning.

INF-avtalets symbolvirde ar vildigt stort och att bryta det
skulle medfora starkt negativ internationell respons. Det dr viktigt
att haklart f6r sigatt bade INF-avtalet och successiva START-av-
tal som giller strategiska, det vill siga langdistanskéirnvapen med
rackvidd 6ver 5 500 km, uttryckligen giller missiler och lavetter,
inte sjilva kidrnladdningarna. Det ir alltsa ingen ursikt att senare
sdga att de nya missilerna bara ir avsedda for konventionellt bruk.

Ryssland har dock i flera repriser meddelat att INF-avtalet
inte 4r evigt — enligt avtalstexten finns det dock ingen tidsgrans
— och man har redan nu stigit ut i en grazon. Putin lit forstd i
augusti 2014 pa Krim att man kommer att hélla fast vid sddana
avtal som tjanar Rysslands intressen och lita bli att tillimpa
sadana som strider mot landets intressen. Nagot uttride med
buller och bing ir inte att vinta.

Att Ryssland inte lingre bryr sig om INF ér klart, men man
kommer av allt att doma att latsas att avtalet alltjimt giller sa linge
det gar. FSB:s forkirlek for att upptrada och agera dolt —jfr "grona
gubbar” pa Krim och Rysslands envetna fornekande om nigon
militdr rolli 6stra Ukraina —giller dven hir. En tirande osikerhet
som skapar villradighet och oro ir ett miktigt politiskt vapen.

Sjdlvtallet har dessa ryska markeringar haft en synnerligen
negativ inverkan pa hela rustningskontrollagendan. Ryssland
slutade redan 2007 att tillimpa CFE-avtalet som reglerar de
konventionella vapnen i Europa. Det senast ingangna bilaterala
kirnvapenavtalet mellan USA och Ryssland ir det sa kallade
nya START-avtalet som skrevs under i april 2010. Det gillde
strategiska kdrnvapen och drikraft i tio ar. Antalet stridsspetsar
begrinsades till 1 550, vilket grovt taget 4r bara drygt en tiondedel
av den niva fran vilken Reagan och Gorbatjov startade.
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Den nukledra nedrustningsprocessen kan alltsa anses ha
varit synnerligen framgéangsrik. I juni 2013 foreslog president
Obama i Berlin nya forhandlingar, med malet att reducera de
strategiska stridsspetsarna ytterligare med en tredjedel, det vill
sdga till cirka 1 ooo. Ryssland avbojde nu kategoriskt bilaterala
samtal. Man krivde att harefter maste ocksa alla andra officiella
kiarnvapenmakter, alltsa Storbritannien, Frankrike och Kina
deltaifall Ryssland ska sitta sig vid férhandlingsbordet. Darmed
blockerades fortsatt strategisk nedrustning effektivt.

Nagra ar tidigare, i januari 2010, hade Sveriges och Polens
utrikesministrar Carl Bildt och Radek Sikorski foreslagit att
nista nedrustningsrunda ocksa skulle gilla taktiska kdrnvapen.
Bildt holl tal i Paris dir han tog upp dven detta. En fransk kol-
lega, professor Thérese Delpech, svarade kort i ett mejl pa min
forfragan om den ryska reaktionen: "Vad jag kan siga dig ar att
ryssarna blev rasande.”

Ryska arméns tillstdnd och framtidsutsikter dr naturligtvis just
nu av allt stérre intresse. Tillsammans med brigadgeneral Lauri
Kiianlinna, kommodor Pertti Inkinen och overste Heikki Hult
skrevjagrapporten "The Development of Russian Military Policy
and Finland”, som alltjimt é4r pa det hela taget kurant. Boken finns
tillgédnglig pa internet och hittas litt med till exempel Google.
Den politiska utvecklingen, landets forsvarspolitik och militira
tinkande samt operativa metoder beskrevs i detalj, ytterligare
ocksa rustningsprogrammet och 6vningsverksamheten. Vad vi
inte kunde eller ville ta stillning till var Rysslands avsikter. Darfér
var fokus pa Rysslands militidra férmaga.

Flera avvara centrala slutsatser fattades utifran skribenter-
nas professionella kunnande, till exempel att ryska armén kom-
mer att utvecklas i tva parallella spar. En del kommer att besta av
vl utrustade elitstyrkor i mycket hog beredskap, men numeriren
blir forhédllandevis modest. Den andra delen kommer att besta
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av en numerdrt langt storre armé som bemannas av reservister.
Dess materiel 4r dldre och finns lagrad i mobiliseringsforrad.
Men det synnerligen ambitiosa rustningsprogrammet vars virde
uppgar till drygt 500 miljarder euro kommer att genomforas.

Dessa prognoser har bekriftats. Sommaren 2014 fattades
beslut om att reservister i aldern upp till 40 ar kommer att inkallas
till reservévning. Det innebir att Ryssland fortsatt kommer att
ha en utbildad reserv vars storlek ér flera miljoner man.

Kriget i Ukraina har gett oss en liten inblick i hur materi-
elforsorjningen for reservistarmén fungerar i praktiken. Tung
rysk krigsmateriel som strommat till "separatisterna” har helt
uppenbart istandsatts i mobiliseringsforraden. Det har ofta rort
sig om till exempel dldre stridsvagnsmodeller som inte lingre
varit i bruk i de ryska reguljira styrkorna.

Annui fjol kunde man i svensk debatt héra hur ryska arméns
uppryckning sker fran en saldg nivd att nagon som helst fara inte
foreligger. Aven det visade sig vara en grav feltolkning. Att ryska
armén inte imponerade i kriget i Georgien 2008 ledde nimligen
till resoluta atgirder. Man borjade dtgérda bristerna, speciellt pa
ledningsomradet, men ocksa inom logistik, transportférmaga och
samverkan mellan vapengrenarna. Framfor allt bérjade man 6va.

Under det senaste aret har man hallit ett betydande antal
krivande, storskaliga 6vningar under alltmer realistiska f6rhal-
landen. Ibland har upp till 150 ooo soldater d&tminstone i viss man
varit involverade. Professionella observat6rer utomlands och hos
oss menar att ryska arméns férmaga forbittrats visentligt, och
det pa hipnadsviackande kort tid. Allt tyder pa att ryska armén
skaffat sig ett kraftfullt 6vertag i forhallande till grannar som
skurit ned sina forsvarsmakter till oigenkédnnlighet och som inte
ovat i brigadformation pa mycket linge. Det ger Ryssland ett
hart patryckningsmedel for 6verskadlig tid.

Den ryska 6vningsverksamhetens kvantitativa dimensioner
skauppfattas som norm, inte den nya "hybridkrigforingen” med
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grona gubbar och allskéns dimridder. Det dr ett stridssitt som
lyckligtvis inte dr helt litt att tillimpa i Finland. Vi har tillrackligt
av egna erfarenheter om hur frimmande soldater behandlas om
de oinbjudna forsoker ta finsk mark. Dé spelar det ingen roll om
de kommer utan kokard eller epaletter.

FINLANDS PREKARA SITUATION

President Niinisto sa efter Gullrandasamtalen 2014 att Finland
inte har resurser att ensamt bygga upp ett trovirdigt forsvar.
Materielsituationen inom sérskilt markstridskrafterna ir svar och
forvirras snabbt. Av véra elva brigader i krigsorganisationen dr pa
sin h6jd tvd ndgorlunda adekvat utrustade. Att verkligen atgirda
problemet dr oerhort kostsamt och politiskt omojligt. Vi far ga
tillbaka till krigstiden for att hitta en motsvarande situation.
De sma budgetokningar som synes finnas inom rickhall ar helt
nodvindiga for att restaurera 6vningsverksamheten, men racker
inte till for ndgra materielanskaffningar av storre betydelse.

Hur Finland ska ta sig ur det sikerhetspolitiska dilemmat
ar alltjamt oklart. Alternativen som presenterats i offentlighe-
ten dr alla problematiska. Pa vinster- och centerhall s6ker man
losningen i backspegeln, neutraliteten som den enda "realistiska
optionen”. Den skulle samtidigt innebara en nyfinlandisering av
langt virre slag in den som radde under kalla kriget. Att frivilligt
lata sig inkluderas i Rysslands intressesfar och fd njuta av Ryss-
lands sikerhetsgarantier vicker anstot hos de flesta finlidndare.

Aterstar siledes alliansanslutning i nigon form. Nato vore
det naturliga valet och politiskt hor Finland naturligtvis hemma
i samma organisation som redan omfattar en massiv majoritet av
Europas folk. Aven Nobels fredspristagare president Ahtisaari
torespriakar medlemskap av just detta skal.

Men politiskt dr ett finlindskt och dven ett svenskt Na-
tomedlemskap en sé kallad "non-starter” eftersom det saknar
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folkforankring. Attityderna mot Nato ir seglivade, oberoende
av vad som synes ske pa ritt nira hall.

Viktigare dn att fortsdtta banka huvudet i viggen ér att ut-
veckla de militdra kapaciteterna tillsammans med vara nordiska
brédrafolk och dven Estland, syftande till en formell allians i na-
gon avldgsen framtid. Det dr den f6r ndrvarande mest realistiska
l6sningen. Tanken pa en neutral férsvarsunion med Sverige ér
chimir som halls vid liv bara i centerns fantasier. Att fa Norge och
Danmark med 4r minst lika viktigt och det férutsétter samtidigt
starkt ryggstod fran USA:s sida.

”Redan nu behover alla nordiska linder USA:s stod for sin sidker-
het, och USAbehover i sin tur palitliga allierade och partnerlinder
om man vill bevara fred och sikerhet i Norden, Ostersjéomrﬁdet,
inklusive Arktis, dir konkurrensen om naturresurserna kommer
att 6ka under kommande decennier.”

Citatet ir fran en artikel som f6rra chefen for forsvarshog-
skolans strategiska institution, 6verste Pekka Holopainen och jag
publicerar i en journal utgiven av US Army War College i USA.

SAMMANFATTNING

Sammantaget ér sikerhetssituationen i Europa langt allvarli-
gare dn vad beslutsfattarna vill 6ppet medge. En grundorsak ér
bristen pa visterlindskt ledarskap. Man vill soka en anpassning
till Ryssland, men forstér inte att det innebdr att man da maste
acceptera nya regler som Ryssland dikterar.

Forst och framst vill Ryssland inte att dess grannar ska ha
ritt att suverdnt besluta om sin geopolitiska hemvist. Det giller
alldeles sarskilt forna sovjetrepubliker men dven vissa tidigare
Warszawapaktsldnder. Att Finland skulle vara ur farozonen ar
en farlig illusion.
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Men Ryssland stravar ocksa till att genom skickligt bilateralt
spel, hot och mutor skapa en situation som eroderar bade Nato
och EU inifran.

Nir spanningen mellan 6st och vist var stor i borjan pa
1980-talet blev Ronald Reagan president i USA. P4 manga hall i
vist utmalades han som en dum fore detta skadespelare, kanske
till och med krigstokig. Han sdgs som en kolossal risk for virlds-
freden. Att Reagan stod upp mot Sovjetunionen och inte vek en
tum behagade inte heller dem hos oss som vigt sina liv f6r freden.
Inte heller den smaskaliga militiroperationen till Grenada.

Men Reagan var populir och inledde sin andra president-
period brett leende: ”You've ain’t seen nothing yet.” Och visst
fick virlden till slut bade se och begrunda; global avspinning
och pa det personliga planet helt avspiant umgéinge med Michail
Gorbatjov. Banbrytande nedrustningsavtal med mera.

Pé 1980-talet var Sovjet starkt och en fruktad stormakt.
Kraftfullt ledarskap pa bada sidor gav gott resultat. Nu sigs
Ryssland vara svagt, men trots detta limnar ledarskapet i vist
mycket 6vrigt att 6nska. Tysklands kansler Angela Merkel ar
dnda den forsta betydande politikern i vist som slutligen insett
faran och dndrat standpunkt. Dessvirre har dven hon hallit fast
vid beslutet att kategoriskt utesluta militir hjélp till Ukraina.
Samma strategiska kardinalfel gjorde dven president Obama och
det ger Kreml fritt handlingsutrymme utan risk. Putin lir nog
inte bry sig mycket om Merkels uppfattning att han lever i sin
egenvirld. Hur later det pa ryska: ”You've ain’t seen nothing yet.”



FINLANDS SAKERHET I ETT
NORDISKT PERSPEKTIV

JaN-ERrik ENESTAM
Politices magister, f.d. forsvarsminister

I. STORA SCENEN

HANDELSEUTVECKLINGEN I VARLDEN har gjort helt om. Den ame-
rikanska forfattaren och professorn Francis Fukuyama havdade i
sitt verk "Historiens slut och den sista ménniskan” att historien
tar slut i och med Sovjetunionens kollaps och dirmed slutet pa
det kalla kriget. Han menar att virlden domineras av liberal
demokrati och att historien dirmed ir slut, eftersom det inte
kommer att intréiffa nagra fler stora idéstrider i likhet med den
liberala demokratins kamp mot nazism och kommunism.

Som en motreaktion till Fukuyamas tes skrev den likasa
amerikanska statsvetaren Samuel P. Huntington en bok som i
svensk oversittning heter ” Civilisationernas kamp: mot en ny
virldsordning”. Den utkom pa engelska 1996 och byggde pa en
artikel skriven redan 1993.

Huntingtons huvudtes ér att det faktum att endast en ide-
ologi och ett ekonomiskt system tycktes std till buds efter det
kalla krigets slut inte innebdr nigot slut pa historien eller stor-
skaliga konflikter, utan endast att virlden hade aterforts i ett
normaltillstind av kamp mellan kulturer eller civilisationer.
Han menar att Fukuyama och andra liberaler missade framtida
konfliktorsaker och att de viktigaste byggstenarna i virldspoliti-
ken och det internationella systemet efter kalla kriget bestod av
civilisationer snarare 4n stater. Konflikter kommer dirfér under
2000-talet att uppsta mellan dessa civilisationer &n mellan stater
och virldsreligionerna kommer att spela en viktig roll.
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Huntington identifierar sex till tta storre civilisationer:

* Visterlandet

* Den kinesisk-konfucianska

* Den japanska

* Den hinduiska

* Den 6st-ortodoxa

* Den muslimska, samt

* Moijligen en latinamerikansk och
* Moijligen en afrikansk

Han exemplifierar med kriget i forna Jugoslavien samt kon-
flikterna i Tjetjenien, Indien och Pakistan, som alla utspelas i
gransomradena mellan olika civilisationer. Att se hela virlden
som en enda modern civilisation 4r enligt honom ett utslag av
visterldndsk hybris. Det som ses som universalism i vistvarlden
betraktas snarast som imperialism i 6vriga civilisationers 6gon.

Aven Huntington fick utstd mycket kritik for sina teser,
inte minst fran liberaler. Hans idéer fick emellertid ny aktualitet
efter terroristattackernai USA den 11 september 2001. Dessa och
efterfoljande hindelser kan ses som en bredare konflikt mellan
vistvirlden och den muslimska virlden.

Utvecklingen i virlden visar att historien ingalunda ér slut:
Balkankrigen, Rysslands angrepp pa Georgien ar 2008, den
hoppingivande arabiska varen som 6vergatt i iska vinter, dock
med viss reservation for Tunisien och Jordanien, den si kallade
IS-rérelsen som vill skapa ett kalifat och vars anhéngare ir re-
ligiésa fanatiker som halshugger "vantrogna” med svirdet i ena
handen och koranen i den andra. Och Ryssland som annekterar
Krim och stéder separatisterna i Ostukraina.

Geopolitiken har aterintagit scenen.
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2. MELLANSCENEN

Borde vi vara 6verraskade? Egentligen inte. Det fanns tydliga
tecken. Det kaos som sda smaningom uppstod efter Sovjetuni-
onens sammanbrott kunde inte fortsitta hur linge som helst.
Den ena ekonomiska krisen eftertridde den andra. Under Tjer-
nomyrdins tid som premidrminister 1992-1998 uppstod enorma
budgetunderskott som finansierades med skuldsittning till hoga
rantor. Ar 1998 gick hela 34% av statsutgifterna till att betala
rantor pa dessa skulder. Kraschen kom i augusti samma dr, men
denblevsamtidigt en vindpunkt f6r den ryska ekonomin. Ryska
varor blev billigare pa virldsmarknaden och importerade varor
dyrare i Ryssland, vilket stimulerade den inhemska produktionen.

Jeltsin blev ocksa kind for att byta premidrministrar nir
han behovde syndabockar. I augusti ar 1999 6verraskade han
med att utnimna den dd okidnde Vladimir Putin till premiir-
minister och forklarade, att hir var den man som han ville se
som sin eftertridare pa presidentposten. Sedan gick det fort.
Pa nyarsaftonen 1999, i den ryska presidentens tal till nationen
infor inte bara det nya drhundradet utan artusendet meddelade
Jeltsin att han avgar med omedelbar verkan, ett par manader for
tidigt. Putin blev da tillférordnad president och hann etablera
sig i det ryska folkets medvetande. I valet i mars ar 2000 vann
hann en promenadseger.

I oktober 1999 skulle EU och Ryssland ha toppmote i Hel-
singfors. Eftersom president Jeltsin ”fatt férhinder” represen-
terades han av den nya premidrministern, Putin, som jag da
triffade fOr forsta gangen.

Det lilla man da visste om Putin var att han hade en bak-
grund i sikerhetstjiansten, FSB, KGB:s eftertridare. Till skillnad
fran Jeltsin hade Putin aldrig limnat kommunistpartiet innan det
kollapsade tillsammans med Sovjetunionen. Putin sdgs hysa en
underliggande bitterhet 6ver vad som gick forlorat med Sovjet-
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unionen. I sitt tal tal till nationen ar 2005 beskrev Putin Sovjet-
unionens upplosning med den numeravilkinda formuleringen om
“det forra drhundradets storsta geopolitiska katastrof”. Mindre
citerat, men inte mindre intressant, ir att han direfter talar om
den “verkliga tragedin” for det ryska folket i och med slutet f6r
Sovjetunionen: "Tiotals miljoner avviara medborgare och landsméin
hamnade utanfor Rysslands granser”. Vilka han avser dr uppenbart.
Fram till Sovjetunionens upplosning ansag man att det
fanns tvd supermakter i virlden: USA och Sovjetunionen. Men
efter 1991 var det uppenbart att det fanns bara en: USA. Under
Putins tid vid makten har Rysslands forbéttrade ekonomi dock
lett till ett ateruppstitt sjailvmedvetande. Om man inte lingre
ar supermakt gor man i varje fall ansprak pa att vara stormakt.
I sitt tal vid den sdkerhetspolitiska konferensen i Miinchen
2007 sade Putin klart ut att om USA handlar ensidigt och utan
respekt for andra stater har Ryssland som stormakt ritt att gora
detsamma. Det dr mot denna bakgrund man ska se Rysslands allt
mer aggressiva forsvar av det som man betraktar som sitt revir.
De forna sovjetrepublikerna betraktas som det “nira utlandet”.
Rysslands férhallande till dem ska karaktiriseras mera som inri-
kespolitik dn utrikespolitik. Ryska trupper har spelat en aktiv roll
i de strider som pagatt i Moldavien, Tadzjikistan och Georgien.
Det stér fortfarande ryska styrkor i Moldavien och Georgien.
Annekteringen av Krim och aktivt stéd, bide med bade
vapen och soldater till separatisterna i 6stra Ukraina ska ses
som en viktig del av Rysslands stormaktsintresse. Blir Ukraina
medlem av EU, for att inte tala om Nato, slas Putins drém om att
skapa en Eurasisk union med Ryssland som primus motor i kras.
Den ryska konstitutionen ger Putin mojligheter att vara
president till 2024, om han blir omvald. Under ett kvartssekel
har han da varit med om att rita om Europas sikerhetspolitiska
karta. Och precis som de baltiska staterna maste vi férbereda
oss for risken att Putins stridslystna dventyrligheter fortsitter.
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3. LiLLA SCENEN

Liget i Ostersjoregionen ir i skrivande stund inte lingre si stabilt
som det har varit. Ryska krinkningar av lindernas luftrum har
tilltagit och ser ut att vara systematiska. Sverige pastar sig ha
bevis for att en ubat fran frimmande makt har krinkt svenskt
territorium. Oron i de baltiska staterna dr diarf6r mer dn forstde-
lig. Det dr inte svart att forestilla sig hur balterna skulle uppleva
sin situation om de vore utanfér Nato. Hir finns en intressant
paradox: Rysslands agerande har dtergett Nato dess ursprungliga
uppgift och roll. Dess artikel 5 som sdger att ett angrepp pa ett
medlemsland ir liktydigt med ett angrepp pa hela alliansen har
fatt férnyad aktualitet. Det var kanske inte Putins avsikt...

Av Ostersjolinderna stir endast Sverige och Finland utanfor
Nato. Virt och Sveriges forsvar bygger pa att vi kan forsvara oss
ensamma mot eventuella militdra hot. Via partnerskapet f6r fred
har linderna ett intimt samarbete med Nato som man nu ytter-
ligare 6nskar fordjupa. Vil sa, men utan fullvirdigt medlemskap
i forsvarsalliansen finns inga garantier for att linderna skyddas
vid en eventuell konflikt. Det nira samarbetet ricker inte. Det
vet bade Georgien och Ukraina. De ir i likhet med Sverige och
Finland partnerskapslidnder till Nato och har bidragit med manga
soldater till Natos FN-stodda operation i Afghanistan. Likval har
de fatt sta ensamma. Natos generalsekreterare har varit mycket
tydlig: den kollektiva sdkerheten omfattar inte partnerskapslin-
der eller ens linder som s6kt om medlemskap.

Det nordiska forsvarssamarbetet utvecklas och férdjupas
idaginom ramen f6r NORDEFCO, som bildades 2009 och som
ar mera en samarbetsstruktur 4n en regelritt organisation. Den
bestar av en flexibel kombination av sakkunniga och beslutsfat-
tare inom de nordiska f6érsvarsforvaltningarna pa bade politisk
och militdr nivd. Kostnadseffektivitet efterstrivas, samtidigt
som man forsGker uppna ett operativt, ekonomiskt, tekniskt
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och industriellt virde. Kompatibilitet som mojliggér en dnnu
intensivare samverkan mellan de nordiska forsvarsmakterna
har hog prioritet. Samarbetet kompletterar lindernas nationel-
la férsvarslosningar och det samarbete som bedrivs bilateralt,
inom EU och Nato. Dagligt samarbete bedrivs f6r nirvarande
inom foljande delomréaden: forsvarspolitik, strategisk utveckling,
kapaciteter, personal och utbildning, Gvningar och operationer.
EU kallar detta for Pooling&Sharing, som motsvaras av Smart
Defence i Nato.

Det ir alldeles uppenbart att det nordiska forsvarssamar-
betet dr bade fornuftigt och nyttigt, sirskilt for icke-Natomed-
lemmarna Sverige och Finland. Det har starkt st6d hos politiker-
na, militiren och befolkningen. Men det ror sig hittills om ett
samarbete i fredstid. Kan det ytterligare utvecklas till att gilla
ocksa i en militdr krissituation? Det skulle i sa fall férutsitta en
gemensam forsvarsplanering och statsférdrag mellan linderna.
Det dr osannolikt att Danmark, och Norge skulle ga med pa
detta, eftersom Nato-skolden skyddar dem. Vilka optioner har
da Sverige och Finland?

I Nordisk Tidskrift 2/ 2013 presenterade jag en analys, som
bygger pa ett forsok till marxistisk dialektik, som ju bestar av
tre steg: tes, antites och syntes.

Tes: Sverige och Finland ér var for sig och utan det skydd
som ett medlemskap i Nato skulle ge f6r sma for att uppritthalla
ett trovirdigt och uthalligt férsvar.

Antites: Det dr inte sannolikt att varken Sverige eller Finland
inom rimlig tid blir medlemmar av Nato (jag hoppas jag har fel).
Det ir, som ovan sagts, inte heller sannolikt att Nato-linderna
Danmark och Norge accepterar en sa langt gdende gemensam
nordisk forsvarsplanering, som for att fungera i en kris eller
eventuellt krig, forutsitter ett statsférdrag mellan linderna.

Syntes: Dirf6r bor Sverige och Finland inleda en gemensam
forsvarsplanering och inga ett statsfordrag dir den politiskt
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godkinda solidaritetsdeklarationen som de nordiska linderna
godkint skulle kodifieras, men bara mellan Sverige och Finland.

Finns det ndgon realism i denna syntes? Det avgors av den
politiska viljan. En forsvarsallians med Sverige skulle uppfattas
som ett betydligt mindre steg dn ett Nato-medlemskap. Alli-
ansen skulle ocksa bana vig for ett framtida intridde i Nato for
vardera linder. De tycks nidmligen rada bred enighet om att
da ett Natomedlemskap blir aktuellt, bor Sverige och Finland
ansluta sig samtidigt.

Effekterna da? Helsingin Sanomat av den 17.1 2013 hade en
artikel med rubriken (forf. dvers.) "Den svensk-finska dromar-
mén”, med underrubriken "Enligt experterna skulle Sveriges och
Finlands forsvarsmakter komplettera varandra pa ett stralande
satt”. Tidningen skissar en bild av hur liget skulle se ut ar 2015.
Den krigstida styrkan skulle besta av 280 000 soldater, varav
Finland bidrar med hela 230 0oo. Antalet pansarvagnar (Leopard)
skulle uppga till 380, varav 280 svenska och 177 attackplan (115 Jas
Gripen, 62 FA18 Hornet). 53 transporthelikoptrar skulle finnas,
varav 33 svenska. Sverige bidrar ensamt med 12 transportflygplan.
Sju svenska korvetter och sex svenska ubatar kompletteras av 18
finska minbétar och minréjare. Hirtillkommer en hel del annan
utrustning sasom missiler, med mera.

”Sveriges forsvarsmakt ér liten, snabb och vig, medan Fin-
lands ir stor klumpig och uthallig” ar tidningens sammanfattande
karaktiristik.

De flesta som kommenterat min artikel hdvdar att detta
inte ricker till. Det har jag svart att forsta. Forstirkningen av
det egna forsvaret skulle bli avsevird och tréskeln for ett even-
tuellt angrepp betydligt hogre 4n utan alliansen. Om ett Na-
to-medlemskap fortfarande 4r uteslutet och om inte historiskt
betingade psykologiska barriirer stiller hinder i vigen, menar
jag att bade férnuftsskil och i synnerhet ekonomisk rationalitet
talar for tanken. Den ér heller inte svindlande. Bade Finland och
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Sverige skulle fortfarande ha sina egna férsvarsmakter, precis
som Nato-linderna har sina.

I Dagens Nyheter av 24.8 2014 far tanken st6d i en debatt-
artikel med rubriken "Stirk vér forsvarsformaga i forbund med
Finland” skriven av tre officerare. Forsvarsfordraget skulle om-
fatta gemensam forsvarsplanering och gemensam anvindning av
béade militira och civila resurserikrig, kriser och katastrofer. De
hivdar att ett sa djupt och omfattande samarbete skulle stirka
var sikerhet 6msesidigt. Lindernas strategiska djup och dirmed
uthéllighet skulle 6ka fordelaktigt och innebédra en vinna-vinna-
16sning.

Ett forsvarsfordrag mellan Sverige och Finland skulle kodi-
fiera det praktiska samarbete som redan existerar. Momentum
tor ett sadant férdrag dr nu, da Sveriges nya regering klart dekla-
rerat att den inte ansdker om Nato-medlemskap, men i stillet
vill utveckla bade det nordiska forsvarssamarbetet och alldeles
sarskilt samarbetet med Finland.

171



NATO — NU ELLER ALDRIG?

STEFAN WALLIN
Riksdagsledamot, fd. forsvarsminister

I DEN BAsTA av virldar skulle denna text aldrig ha skrivits och
denna bok aldrig behévt utkomma. Over den bista av virldar
vilar ett glittrande raster av global fred, stabilitet, fértroende och
trygghet. Av geviren har man gjort plogar och av uniformerna
segel. I den basta av virldar finns ingen maktpolitik, ingen geo-
politik, inga nationalistiska ambitioner.

I den bista av virldar rader total 6msesidig respekt, dir
grannar, ideologier och religioner lever i fredlig samexistens.
Lever och later andraleva. Det finns bara ett krux med allt detta.
Den bista av virldar existerar inte. Det har den aldrig gjort och
kommer aldrig heller att gora det. Denna bedomning beror inte
pa nagon urbota pessimism 6ver minsklighetens formaéga att
hantera sina egna 6den. Den harstammar heller inte fran nagon
kristallkula fylld med futuristisk laddad cynism. Bedomningen
ir bara, dessvirre, en krass realistisk och av historien bevisad
analys av hur minskligheten dessvirre dr funtad. Kedjan ar - har
alltid varit - lika stark som sin svagaste link.

Det brukar sigas att vi lirt oss av historien. Det dr bade sant
och inte sant. Onekligen har vi pa ruinerna efter andra virlds-
kriget grundat vara férenta nationer, organisationer for sikerhet
och samarbete och europeiska unioner. Det har vi gjort for att
kunna hantera och avstyra potentiella kriser och istillet bedriva
sammanflitande handel, kulturutbyte och diplomati. Aldrig
mera krig, har vi sagt. Det sade ironiskt nog redan Karl Marx.
Anda har det alltid blivit annorlunda. Fér inte sa linge sedan satt
virldssamfundet som en mimosa pa askadarplats da en Pol Pot
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eller en Slobodan Milosevic systematiskt eliminerade oskyldiga
minniskor, som rakade ha “fel” social eller etnisk bakgrund.

Kriget pa Balkan for bara drygt tjugo ar sedan visade med
brutal tydlighet att de sa kallade oforglomliga lirdomarna efter
andra virldskrigets monumentala brott mot manskligheten i
praktiken var tunnare én silke. Ett tandlost virldssamfund, som
brukat pafagla sig i civilisationens stralglans, tilldt att tusentals
pojkar och min skickades i famnen pd sina slaktare i Srebrenica.
Idag ir Milosevic d6d medan Ratko Mladic och Radovan Karad-
cic sitter i Haag i vintan pd att rittvisa ska skipas. Inte ens den
storsta rittvisan vicker dndd de forlorade pojkarna och miannen
till liv. Vi far heller aldrig veta hur langt folkmordet hade tillatits
ga om inte USA:s tuffa, men helt n6dvindiga atgirder slutligen
fatt stopp pa mordarna.

I den bista av virldar skulle cynikerna aldrig behova siga
att mangden kriser och krig tydligen alltid maste vara konstant.
Far man slut pa en blossar en ny upp, kanske tva. I den bista
av virldar skulle pessimisterna inte gang pa gang behova fa ritt
nir de drar pa smilbanden at handskakningarna pa dnnu en ny
fredsplan i Mellanostern - en fredsplan, som snart ocksa den
kommer att vara perforerad med kulhél och besudlad med blod.

Inte heller i norra Europa har den bista av virldar i historiens
ljus nagra hingslen att smilla med. Nordens historia dr blodig, lat
vara att det bara dr Finland som tvingats bega krig i modernare
tid. Efterkrigstidens Norden har priglats av titt samarbete,
omsesidigt fortroende, rivna grinshinder och nya samarbets-
utsikter, som nistan saknar grinser - i ordets alla bemirkelser.
Finlands och Sveriges intride i EU har inte paverkat det nordiska
samarbetet nimnvirt - pd senare ar snarast tviartom. Samtidigt
har EU stirkt inte minst Finlands internationella stillning efter
artionden av balansging och emellanat utrikespolitiskt moti-
verad, men inrikespolitiskt manipulerad frivillig underkastelse
infér den Gstra grannen.
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Att EU-medlemskapet i grunden ocksa var ett sikerhetspo-
litiskt vigval torde ha statt klart f6r de flesta av den 57-procentiga
majoritet, som pa hosten 1994 rostade jaifolkomrostningen. Tre
ar efter Sovjetunionens kollaps fanns det ett historiskt momen-
tum. Fonstret mot vister stod nu vidoppet medan korridorerna
i Kreml doftade en blandning av destillat och den nya nomenk-
laturans, oligarkernas, rakvatten. Tills president Boris Jeltsin pa
nyarsaftonen 1999 meddelade att han gjort sitt och att hittat en
kronprins. Idag har kronprinsen blivit kungligare 4n kungen sjélw.

En komponent - orsak eller verkan? - i en tilltagande geopo-
litisk snalblast dr nationalismen. Den far sitt briansle av kédnslan av
en forlorad stormaktsposition och en upplevd historisk oforritt,
alltsa ett uttunnat kollektivt sjilvfértroende. Da detta projiceras
pa omgivningen och ges rollen som niringspinne i spirande na-
tionalistiska matjordar runtomkring finns snart ingredienserna
tor oro, kris och i virsta fall krig.

I den basta avvirldar skulle allt detta, om det nu maste ske,
torsiga isolerat i en bubbla. I verkligheten dr det inte sd. Ringar-
na gir pa vattnet och triffar forr eller senare ocksa, oavsiktligt
eller ej, mer avligsna objekt, som igen tvingas idka balansgang,
gorariskbedomningar och agera internationellt solidariskt, men
med ocksa egna nationella intressen for 6gonen. Ett saidant land
ar Finland, vars sydligaste metrar av den 1 300 kilometer langa
Ostgrinsen ligger bara tusen kilometer fran krishirden i ostra
Ukraina.

Bara lite lingre bort finns Krim, vars 6de vickte manga
tankar. Tiden mellan det att den olympiska elden slocknade
tills Rysslands president skrev pa annekteringshandlingarna f6r
halvén var skrimmande kort. Andi hann det hinda si mycket
diremellan. For mycket.

Krisen i Ukraina har helt vintat lett till h6gre varvtal i den
sakerhetspolitiska debatten ocksa hos oss. Minsann skulle vi leva
i en marklig for att inte sdga forgangen virld om den pagiende
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dramatiska hindelseutvecklingen i en av Rysslands grannstater —
med Ryssland sjilv inblandad - inte vickte nagra som helst tankar
ocksa hos oss om hur Finland bist tryggar sina sakerhetspolitiska
intressen pa sikt.

En naturlig dimension i detta har varit att ocksa Finlands
framtida relation till forsvarsalliansen Nato aktualiserats. Det dr
lika naturligt som vilkommet. Var relation till Nato kan sjélvfallet
inte vara exkluderad nir véar framtida sikerhetspolitik debatteras
och planeras. Den ledande f6rsvarspolitiska samarbetsorganisa-
tionen for flera av virldens mest civiliserade stater gar inte att
viftas bort nir ett land med Finlands historia, geopolitiska lige
och numera politiska handlingsfrihet betraktar virldens ging.

Handlingsfrihetens blavita skjorta vill inda en del sam-
hillsdebattorer fortsittningsvis slimma in till en tvangstroja for
verbal sjilvkastrering. De havdar att tidpunkten f6r en Natode-
batt alltid dr "fel”. Forsok att under de senaste drens lopp lyfta
fram Natofragan som en bland andra pa den politiska agendan
har dirfor blivit avsnista eftersom ”fragan inte ér aktuell”. Mo-
tiveringen lyder att det inte finns nidgon kris eller hotbild som
Nato skulle vara svaret pa. Efter ytterligare en hianvisning till det
gillande regeringsprogrammets oftast anemiska Nato-skrivningar
har debatten varit slut med det.

Nu pagar det dessvirre en kris i grannens granne, dir de
storsta rabulisterna dessutom understods av Ryssland. Ned-
skjutningen av det malaysiska passagerarplanet med 298 per-
soner ombord drog i praktiken in det civila virldssamfundet i
konflikten. Kinslan av hindelserna eskalerar, totalt sparar ur
och dtminstone forvandlas till en ekonomisk stormaktskonflikt
besannades i och med besluten om sanktioner och motsanktioner
under sommaren 2014.

I Finland har diskussionen om vart eget forhallningssitt
till den miktiga Ostra granne Ryssland under Ukraina-krisen
uppvisat nya, mogna drag som hade varit osannolika for dnnu
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ndgra ar sedan. Viljan att nimna saker med deras ritta namn har
genomsyrat nistan hela den utrikespolitiskaledningens agerande.
Insikten om det politiskt okloka med att exempelvis stélla sig vid
sidan om EU:s gemensamma linje 4r en orsak till uppriktigheten.
En annan ir sikert en uppriktig besvikelse 6ver den riktning i
vilken inte bara den ryska utrikespolitiken utan hela det ryska
samhillet har utvecklats.

Flera och fler av den totalitira statens centrala signalement
finns idag i Ryssland. Lagstiftning i syfte att dupera medborgar-
samhillet och det fria ordet hor till denna bild. Det gor ocksa
den mobbning som sexuella minoriteter blir utsatta f6r med det
officiella Rysslands goda minne. Maktpolitiken exponeras ocksa
med sirskilt militdra fértecken. I véras sag vi bilderna pa pro-
pagandistiska militir6vningar pa Karelska niset, dir det ocksa
var tankt att den inbjudna finldndska forsvarsministern skulle
std pa askadarpodiet. Det gjorde han inte eftersom han klokt
nog inhiberade sitt deltagande, ett annat uttryck for den nya
halten av mod i det blavita utrikespolitiska agerandet ocksa det.

Rickan av hindelser i var 6stra granne, som riktats mot
medborgarsamhillet, det fria ordet och demokratin har alltsa
imponerat lika lite som den tilltagande utrikespolitiska aktivi-
teten och geopolitikens aterkomst. Mot denna bakgrund vore
det hojden av bladgdhet att férundra sig 6ver varfor vara egna
sakerhetspolitiska framtidsvisioner inklusive Natofragan dykt
upp i debatten. Till en borjan hette det férbluffande nog att tid-
punkten inte heller denna ging ir “ratt” for en debatt. Nu lydde
motiveringen att det pagar en kris - att man ska spara Natofra-
gan tills solen igen skiner. Da det inte pagick en kris hette det
alltsa att det inte finns nagot som hotar oss, dirav inget behov
av debatt. Nir ska debatten alltsa fa foras?

En debatt 4r 4nda inte detsamma som en medlemskapsan-
sokan. En sddan ansokan har emellertid inte blivit aktuell bara
tor Ukrainakrisens skull. Jag anser for egen del att en ansokan har
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varit aktuell redan linge och att Finland borde ha anslutit sig da vi
blev EU-medlem eller senast 2004, dd de baltiska staterna gjorde
det. Hur som helst 4r det naturligtvis sjilvklart att en ans6kan
behover noggrann beredning och omfattande samhaillsdebatt —
som vi alltsa borde ha fort redan for linge sedan.

Under sommaren 2014 6kade antalet roster, som inte hade
ndgot emot att Natofrigan diskuteras och utreds ytterligare,
antingen separat eller som en option vid sidan av 6kat europeiskt
eller nordiskt férsvarssamarbete. Det betyder i bista fall att vi
antligen kommit ifrdn detta att tidpunkten alltid &r "fel”? In-
tressant i ssmmanhanget ar samtidigt att en ovilja att debattera
Nato inte star i samklang med vad det officiella Finland i prak-
tiken sagt och gjort. For i verkligheten 4r den uttalade politiska
standpunkten sedan flera ar tillbaka allt annat 4n avog mot Nato.

Den officiella stindpunkten, godkind av hela den utrikes-
politiska ledningen och av riksdagen, har uttryckts bland annat i
den forsvars- och sikerhetspolitiska redogorelsen fran 2009 dir
det sdgs att "Det finns ocksé i fortsittningen starka grunder f6r
att 6verviga ett finlindskt Natomedlemskap”. Det nu gillande
regeringsprogrammet fran 2011 citeras ofta bara delvis dd man
nimner meningen "Finland planerar inte att ans6ka om med-
lemskap i Nato under denna regeringsperiod”. Detta ér sant,
men resonemanget fortsitter: "Finland (...) bevarar mojligheten
att ansoka om medlemskap i Nato” och "Finland bedémer ett
eventuellt medlemskap i Nato utifran sina egna sikerhets- och
forsvarspolitiska intressen”.

Det sistnimnda dr viktigt. Det dr alltsa vara egna nationella
intressen, inte nagon annans nations intressen, ambitioner eller
geopolitiska rytteri, som giller da vi 6verviger plus och minus
och fattar vart beslut.

Ser vi pa hur Finlands relation till Nato utvecklats mérker
vi att fragan om ett eventuellt medlemskap instiller sig som en
logisk konsekvens. Sedan 1994 ingar Finland i Natos program
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tor Partnerskap for fred. Vi har deltagit i Natoledda krishan-
teringsoperationer i Kosovo, Bosnien och Afghanistan. Vi har
skaffat oss flera slag av Natokompatibelt forsvarsmaterial. Vi
har deltagit i gemensamma militdrévningar. pa toppmotet i
Wiales i september 2014 undertecknade Finland det sa kallade
virdlandsavtalet, som ytterligare dimension pa partnerskapsar-
rangemanget. Och sé vidare.

Om Finlands relation till Nato utvecklats sa giller detsamma
minsann ocksa for sjilva Nato. Fran att ha varit en av poler-
na i det kalla krigets virldsordning dr Nato idag en krishan-
teringsorganisation baserad pa en virdegemenskap for flera av
viarldens ledande demokratier, ledd av en dansk och nu av en
socialdemokratisk norrman. Hela 95 % av EU:s befolkning bor
iett Natoland. Tre av fem nordiska linder, Norge, Danmark och
Island som vi brukar jimf6ra oss med, hor sedan linge till Nato.
Nistan alla forna 6stblockslinder och alla tre baltiska linder
har anslutit sig. Ocksa flaggan for isolationismens méangariga
symbol, Albanien, vajar idag utanfor Natohogkvarteret i Bryssel.
Det om nagot visar hur mycket Europa, virlden och dven Nato
forandrats.

I termer av konkret samarbete och 6msesidigt fortroende
ar Finland alltsd redan nu i samma bat med medlemslidnderna.
Pé en visentlig punkt ér vi det 4nda inte. Bara ett medlemsland
kan i fall av kris eller anfall rikna med sidkerhetsgarantier och
militirt stod av Nato, med stéd av Nato-grundstadgans artikel
5. Skillnaden mellan partnerskap och medlemskap ir alltsa va-
sentlig. I den bista av virldar kommer vi aldrig i praktiken att
behovs inse skillnaden mellan att stodas eller inte stédas i kraft
av artikel fem. I den bista av virldar skulle man aldrig beh6va
teckna en brandforsikring i den fasta tron pa att just mitt hus
aldrig kan eldhirjas. Att teckna brandférsikring nir huset star i
ljusan laga gar dessvirre inte lingre.
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Aven om steget till fullt medlemskap inte i verkligheten
vore sirdeles stort och Finland sannolikt kunde rikna med en
relativt kort anslutningsprocess ér fraigan om medlemskap saklart
utrustad med manga politiska och praktiska dimensioner. Ett
Natomedlemskap dr otidnkbart utan ett tillriackligt starkt folkligt
stod, nagot ocksa Nato sjilv betonar. Detta stod kan mitas med
antingen en riksdagsmajoritet eller dessutom en folkomrostning,
som infér EU-medlemskapet hosten 1994. I praktiken har riks-
dagen sjilvfallet en generell fullmakt att sjilv avgora vilken fraga
som helst under valperioden. Ett folkligt stod far medlemskapet
dnda inte innan det kunnat motiveras tillrackligt bra och backas
upp av den utrikespolitiska ledningen och andraledande politiker
och opinionsbildare.

Detta betyder att det behdvs en aktiv argumentation for
Natomedlemskap frin presidenten, statsministern och 6vriga
ledande politiker for att folkopinionen ska svinga. En annan
faktor kan vara om nagot oférutsett hinder i var niromgivning
som kraftigt 6kar otryggheten i samhillet - l4s: en akut hotbild
mot Finland. Att understdet for ett Natomedlemskap i Finland
mellan november 2013 och juli 2014 hade 6kat med nio procent-
enheter dr en anmirkningsvird férindring, som naturligtvis har
sin givna forklaring. Att den stora majoriteten fortfarande siger
nej drisin tur en konsekvens av att den utrikespolitiska ledning-
en dnnu inte tagit steget ut. Vilken effekt en akut hotbild mot
Finland skulle ha pa folkopinionen md vara en intressant fraga,
men en sadan situation ir naturligtvis det sista vi vill ha.

Den stora fragan i detta sammanhang ar siklart om ett
medlemskap forstirker eller forsvagar Finlands sikerhetspolitiska
position och intressen? Till bilden h6r ocksa att Finland och Sve-
rige borde ha en koordinerad syn pa ett eventuellt medlemskap.
Pa sommaren 1991 6verrumplade Sveriges regering Finland med
att ansOka om EG-medlemskap. Detta monster far inte upprepas,
vilket vara linder dessbittre nu tycks vara ense om.
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Man ska alltsa heller inte underskatta hastigheten for f6rand-
ring. Ett praktexempel f6r hur en integrationspolitisk icke-fraga
pakort tid blivit en akut fraga ar uttryckligen EU-medlemskapet.
Annu 1990-91 hette det i Finland att frigan inte ir aktuell (liter
det bekant?). Men redan i borjan av 1992, efter Sovjetunionens
fall, hade medlemskapsfriagan blivit aktuell och backades upp av
den utrikespolitiska ledningen, med president Koivisto i spetsen.

Senare har det visat sig att realpolitikern och krigsveteranen
Koivisto anférde bland annat sidkerhetspolitiska skil for ett
tinlindskt EU-medlemskap. Efter den politiska ledningens ut-
talade forord borjade folkopinionen svinga. Fordomar, felaktiga
pastaenden och spoken frin det kalla krigets tidevarv motades i
grind. I folkomrostningen var jasidan slutligen §7 procent stark.

Péd samma sitt bor ocksa var Natodebatt klara av att analy-
sera medlemskapets effekter med mera fakta och rationalitet och
mindre rykten och emotioner. Fakta ir exempelvis att Finland
sasom Natoland inte tvingas ta emot kidrnvapen, trupper eller
militdrbaser mot sin vilja, inte tvingas h6ja militirbudgeten,
inte avsta fran den allminna virnplikten och fortsittningsvis
sjilv avgora om deltagande i en Natoledd operation. Inbespa-
ringar i forsvarsbudgeten skulle det knappast bli, men inte stora
merutgifter heller. Notan vore ungefir 20 miljoner euro i arlig
medlemsavgift plus kostnader for deltagande i eventuella ope-
rationer, snabbinsatsstyrkan NRF samt l1oner och uppehille f6r
den personal vi forvintas placera i Natos kommandostrukturer.

Finlands andliga klimat 6ver 20 ar efter Berlinmurens och
Sovjetunionens kollaps bor mojliggora en 6ppen Natodebatt
och férhoppnings sedan konkreta beslut om att ansoka om
medlemskap. Tidpunkten kan aldrig vara fel for att fundera pa
hur vart land bist tryggar sina nationella ekonomiska, politiska
och sikerhetsrelaterade intressen. De enda begrinsningar som
kan finnas ar de vi sjilva konstruerar mellan vara 6ron.
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Dem ska vi kasta av oss i en fortsatt fordomsfri sdkerhets-
politisk debatt, som limpar sig bra som tema inf6r och inte minst
efter det stundande riksdagsvalet.
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CarL HaGLUND
Forsvarsminister, Svenska folkpartiets i Finland ordforande

DA pET KALLA kriget tog slut stod Finland inf6r en exceptionell
situation: vi hade sjdlva mojligheten att vilja var internationella
linje. Det naturliga valet f6ll pa den Europeiska gemenskapen.
Det hir valet var i hogsta grad dven ett sikerhetspolitiskt val
som har statt sig vil sedan dr 1995. Dirtill bestér vart trovirdiga
torsvar med en slagkraftig och modern férsvarsmakt.

Under det senaste aret harvii Finland f6rt en exceptionellt
levande sikerhets- och forsvarspolitisk diskussion. Det hir ir inte
overraskande i ljuset av finanskrisens konsekvenser for forsvarets
finansieringsutsikter och framfor allt krisen i Ukraina. Frimst har
diskussionen handlat om Nato, men dven tryggandet av det egna
trovirdiga forsvaret har fatt utrymme i debatten. Handelsernai
Georgien ar 2008 och det som skedde i Ukraina dr 2014 har och
kommer att sitta en pragel pa hur vi resonerar kring forsvars- och
sakerhetspolitiken. De flesta finlindare ér villiga att ta till sigen
slutsats om att allt inte ir eller kan bli som f6rr. Vi befinner oss i
en situation som frimst paminner om kalla kriget. Situationen
har uppstétt som en direkt konsekvens av Rysslands agerande.
Landet har brutit mot FN-stadgan, folkritten och flera avtal som
landet sjdlv varit med om att inga i Europa. Ocksé om fredliga
och goda relationer med Ryssland dr ambitionen kan dessa grava
handlingar oméjligen sopas under mattan. Krisen i Ukraina har
befdst Finlands position som en del av det som av hivd kallats
tor det vistliga samfundet. Historiskt har var utrikespolitiska
ledning dragit sig for att kritisera grannen i 6st men under varen
2014 har statsradet under presidentens utrikespolitiska ledning
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tydligt tagit avstand fran Rysslands agerande i Ukraina. Den
hir linjen har ocksa atnjutit ett starkt folkligt stod. Samtidigt
har dock stroroster talat for en dtergang till det forgdngna - till
tiden dé Finland balanserade mellan 6st och vist. Neutralite-
ten var dock aldrig nagot ideologiskt val. Det var i hogsta grad
en pragmatisk linje. Av ndgon orsak har man efter kalla kriget
borjat diskutera neutraliteten som en ideologi och totalt glomt
bort att Paasikivi-Kekkonen linjen féddes av n6dvindighet. En
nodvindighet som upphorde da jarnridan foll. Idag ir vi inte
lingre neutrala som en del av den Europeiska unionen och som
en aktiv partner till vira nordiska grannar och férsvarsalliansen
Nato. Det hir konstaterar regeringen ocksa i den senaste utri-
kes- och sikerhetspolitiska redogorelsen som dven fick ett brett
parlamentariskt stod i riksdagen.

For den Europeiska unionen har dren sedan den ekonomis-
ka nedgangen 2008 varit svara. Krisen kring den gemensamma
valutan och de 6verskuldsatta EU-linderna har priglat mangas
syn pa hur unionen lyckats i sitt uppdrag. Det finns sjilvfallet
misslyckanden kring euron och de bor diskuteras. Lyckligtvis
har diskussionen ocksa lett till ambitiosa atgarder savil vad lag-
stiftningen kring den gemensamma valutan och den ekonomiska
hushallningen betriffar, som pa finansmarknaden dir regleringen
har stramats at. I det hir sammanhanget glommer vi ofta bort
varfor den europeiska gemenskapen i tiden kom till, i en virldsdel
som lag i spillror efter andra varldskriget. I sitt grunduppdrag
som fredsprojekt har EU lyckats 6ver alla f6rvintningar.

Varken finans- eller Ukrainakrisen utmanar de grundlig-
gande linjedragningarna inom var utrikes- och sikerhetspolitik.
Snarare visar det skedda att vi har gjort godaval. I grunden handlar
det om gemensamma virderingar. Pd basis avdem verkar vi idag
inom EU och globalt som en del av unionens gemensamma utri-
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kes- och sikerhetspolitik. Den hir politiken tal sjilvfallet annu
attutvecklas, men uppligget med ett EU som agerar gemensamt
i storavirldsomspannande fragor som klimatférandringen eller
kampen mot terrorism och extremism kénns idag ritt sjilvklar.
For ett litet land som Finland 4r den gemensamma europeiska
politiken en hdvstang som 6kar vart inflytande.

Krishdrdarna paminner oss om att viien globaliserad virld
maste acceptera att allt starkare 6msesidiga beroendef6érhal-
landen gor att var utrikespolitiska position inte kan liggas i
vakuum och frysas ner. Darfor maste vi standigt fraga oss vad
Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska linjedragningar betyder
i en foranderlig virld. Speciellt Rysslands agerande i Georgien
och Ukraina har fatt manga finldndare att undra om Finlands
sakerhetspolitiska verksamhetsmilj6é har f6rindrats och om vi
star infor ett omedelbart militirt hot. Svaren 4r ja och nej. Var
sakerhetspolitiska narmilj6 har férandrats men lyckligtvis har vi
inget direkt hot mot oss i dagens lige.

En annan orsak till att sikerhets- och forsvarsdiskussionen
pé senare tid har fatt nytt liv ir de utmaningar som forsvarsmak-
ten star infor. Utmaningarna handlar frimst behovet att férnya
toraldrande forsvarsmateriel med allt knappare resurser. For-
svarsmaktsreformen som slutférdes i slutet av ar 2014 balanserar
situationen pa kort sikt. Pa lite lingre sikt kan ett trovirdigt
torsvar inte tryggas utan mera pengar for investeringar i materiel.
For att bana vig for framtida beslut tillsattes en parlamentarisk
utredningsgrupp med syftet att granska forsvarets resursbehov i
oktober 2013. I gruppen har ett ritt brett samforstand uppnatts,
vilket dr glidjande med tanke pa foérsvarets framtid, som ér allt
annat 4n statisk. Forutom oroligheternaivara niromraden maste
térsvarsmakten bereda sig pa nya hot vid sidan av de traditionella.
Ukrainakrisen malar upp en dyster bild av hur krigsféring f6rind-
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rats da informationskrigsforing och cyberattacker kompletterar
de mera konventionella militdra insatserna.

Samtidigt som vi férbereder oss pa att méta kommande
utmaningar ir det bra att med jimna mellanrum analysera hur
Finlands handlingar och sikerhetspolitiska val ser ut i andras
ogon. Vara sikerhetspolitiska val verkar ofta sjilvklara har hem-
ma, medan andra tidvis haft svart att forsta Finlands sitt att
resonera. Den mest patagliga skillnaden dr nog hur véra baltiska
grannar betraktat vir omgivning i jimforelse med hur vi hir i
Finland sett pa exempelvis utvecklingen i Ryssland. Médnga ganger
har vi i Finland uppfattat att den baltiska kritiken mot grannen
i 6st har varit onyanserad och hokaktig. Idag vet vi att balterna
hade ratt medan Finland frimst framstar som nagot blaogd. Det
giller att acceptera att Ryssland varken dr en demokrati eller en
rittstat och detta maste dven aterspeglas i en mer pragmatisk
och realistisk instdllning till var granne. Savil EU:s som Finlands
Rysslandspolitik har byggts upp pa felaktiga grunder och méste
ses 6ver. Vladimir Putin konstaterade under sensommaren 2014
att Ryssland, i motsats till antaganden pa andra hall i Europa,
inte ir och inte efterstravar att bli en vistlig demokrati sa som
vi kdnner den.

Finlands agerande bedoms kontinuerligt 4ven lingre bort i
virlden. Ibland har dessa analyser inte en sdrskilt positiv klang: da
Ukrainakrisen borjat likstillde de amerikanska utrikespolitiska
tungviktarna Zbigniew Brzezinski och Henry Kissinger Finland
med Ukraina och placerade badalindernaien grazon mellan 6st
och vist. For Finland var det hir inte speciellt smickrande att
herrarnaifraga missat att vi anslutit oss till EU och allt det andra
som har skett under de senast tva decennierna. Vi politiska ledare
maste alltid vara beredda att motivera vara val och delta i den
internationella diskussionen. Men framfor allt bor vi med véara
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handlingar f6rsikra att inte missforstind som Brzezinskis eller
Kissingers kan uppsta. Det dr ett misstag att pa rak arm stimpla
avvikande asikter som felaktiga: hur saker och ting uppfattas har
en betydelse och dven inom sikerhetspolitiken ir saker som de
serut. Det basta sitter dr att lita handlingarna tala for sig. I sista
hand ir det just det som menas med vart starka engagemang i
utvecklandet av EU:s gemensamma sikerhets- och férsvarspo-
litik, Natos partnerskapssamarbete, det nordiska samarbetet
samt internationell krishantering.

Pa samma sitt som neutraliteten var ett verktyg snarare dn
en malsittning under kalla kriget tjdnar ocksd EU-medlemskapet,
Nato-partnerskapet och det nordiska samarbetet Finlands utri-
kes-, sakerhets och forsvarspolitiska ledmotiv. Darfér bor man
inte mala upp motsittningar mellan olika samarbetsformer. Det
nordiska férsvarssamarbetet besvarar vira regionala behov och ér
oftast det mest fornuftiga ramverket for gemensamma Gvningar,
krishanteringssamarbete och gemensamma anskaffningar. Samar-
betet dr vardagligt, smidigt och fungerar vl pa savil grisrots- som
politisk nivd. Med hjilp av partnerskapssamarbetet med Nato
kan vi effektivt utveckla var egen forsvarsmakts kapaciteter och
interoperabilitet med andra vistlinder. Den Europeiska unionen
har hela den externa verksamhetens verktygslada till sitt forfo-
gande: handel, diplomati, bistand, utveckling av férsvarssektorn,
utrikespolitik och forsvarspolitik.

I Finland malas det dock tyvirr ibland upp en falsk bild
om vad EU kan erbjuda oss inom férsvarssektorn. Eftersom
lejonparten av EU-linderna dven tillh6r Nato star det klart att
unionen aldrigkommer att utveckla motsvarande militéra struk-
turer som den transatlantiska forsvarsalliansen. Det ligger inte
i Nato-lindernas intresse att uppehalla parallella strukturer f6r
samma dndamal. Darfor bor vi inte lta oss invaggas i en falsk

186



CarL HAGLUND

kinsla av sikerhet — EU dr ett sikerhetspolitiskt val men ingen
sakerhetspolitisk garant. Lissabonférdraget dlidgger visserligen
medlemslidnderna att hjilpa varandra, men f6rdraget innehaller
inga militira forpliktelser. Estlands president skimtade pa som-
maren 2013 dd han besokte Helsingfors att den hjilpen kunde
kommaiform av 1o ooo liter olivolja fran Italien. Tyvirr tror jag
inte att den nagot cyniska analysen ér langt ifrdn sanningen. Det
enda internationella férdraget med verkliga sikerhetsgarantier
ar det Nordatlantiska férdraget. Sd linge Finland star utanfor
Nato bor vivaraberedda att forsvara oss sjlva ifall en kris skulle
intriffa. Ryggstodet for en trovirdig utrikes- och sikerhetspo-
litik dr en trovirdig forsvarslosning. For Finlands del géller det
i den forinderliga milj6 vi lever i att noggrant 6verviga vilken
16sning som ger oss det starkaste ryggstodet och med vilka vi vill
associeras i framtiden.



